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แผนงานการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองในประเทศไทย
Urban Climate Resilience Programme 

กิจกรรมหลัก
นำ� กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ม�ประยุกต์ใช ้
กับเมืองเครือข่�ย

ประส�นคว�มร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้�น
นโยบ�ยทุกระดับเพ่ือผลักดันองค์คว�มรู้ บทเรียน
และวิธีปฏิบัติเข้�สู่ระดับนโยบ�ย

สร้�งองค์คว�มรู้และถอดบทเรียนวิธีปฏิบัติที่ดี
ให้เกิดก�รขย�ยผลและผลักดันเข้�สู่ว�ระก�ร
วิจัยแห่งช�ติ  (Research Agenda)

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้�นนโยบ�ยทุกระดับ ให้คว�มสำ�คัญ
และร่วมมือในก�รเตรียมคว�มพร้อมรับมือต่อก�ร
เปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ

ประเด็นก�รรับมือต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
ได้บูรณ�ก�รเข�้สู่แผนพัฒน�เมือง และส�ม�รถนำ�ไปใช้
ประโยชน์ได้ สอดคล้องกับคว�มเป็นจริงและแนวโน้ม
ของก�รพัฒน�เมืองและก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
ในอน�คต

ก�รรับมือต่อก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศของ
เมืองในประเทศไทยภ�ยใต้คว�มรับผิดชอบของสถ�บัน 
สิ่งแวดล้อมไทย ดำ�เนินง�น 2 โครงก�ร ได้แก่ 
โครงการเครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate 
Change Resilience Network: ACCCRN) และ
โครงการเสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Mekong-Building 
Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE) 

ชุมชน เมือง และสังคมมีคว�มรู้ คว�มตระหนักในก�ร 
เตรียมคว�มพร้อมเพื่อรับมือต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พ
ภูมิอ�ก�ศ

เพื่อให้เมือง ชุมชน และสังคมของประเทศไทยมีการรับมือ
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และดีมากยิ่งขึ้น

เป้าหมาย

วัตถุประสงค์
เพื ่อเสริมคว�มเข้มแข็งให้กับเมืองในประเทศไทย ในก�ร
เตรี ยมคว�มพร้อมรับมือต่อก�ร เปลี่ ยนแปลงสภ�พ 
ภูมิอ�ก�ศในระยะย�ว โดยคำ�นึงถึงก�รเปลี่ยนแปลงและ 
ก�รพัฒน�ต�มบริบทของเมืองพร้อมทั้งผลักดันข้อเสนอแนะ
ก�รรับมือต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศเข้�สู่นโยบ�ย
ระดับเมืองและระดับประเทศ 



โครงการ “เครือข่ายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
(Asian Cities Climate Change Resilience Network: ACCCRN)
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ได้รับก�รสนับสนุนโดยมูลนิธิร็อคกี้เฟลเลอร์ (The Rockefeller Foundation) ดำ�เนินก�รใน 4 ประเทศ ในภูมิภ�คเอเชีย  
ได้แก่ อินเดีย เวียดนาม อินโดนีเซีย และไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้เมือง มีก�รเตรียมพร้อมรับมือต่อก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ โดยประส�นง�นกันเป็นเครือข่�ยที่เน้นก�รสร้�งศักยภ�พ คว�มตระหนัก และคว�มร่วมมือระหว่�งภ�คีต่�งๆ 
ในระดับเมืองและระดับประเทศ  สำ�หรับประเทศไทยแบ่งก�รดำ�เนินง�นเป็น 4 ระยะ (พ.ศ. 2552 – 2559) 

ระยะที่ 1 : คัดเลือกเมืองนำาร่อง เมืองที่ได้รับคัดเลือก ได้แก่ เมืองหาดใหญ่ และ เมืองเชียงราย (พ.ศ. 2552) 

ระยะที่  2   :  เสริมสร้างศักยภาพเมืองโดยการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคี (City Engagement and Capacity Development) 
ผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Shared Learning Dialogues: SLDs) (พ.ศ. 2552 – 2554) 

ระยะที่ 3 : การดำาเนินโครงการต่างๆ (Projects Implementation) ต�มที่ได้พัฒน�ไว้ในระยะที่ 2 ก�รสร้�งเครือข่�ยเมือง  
เครือข่�ยนักวิช�ก�ร และเครือข่�ยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องด้�นนโยบ�ย ทั้งระดับเมืองและระดับประเทศ  และก�รเสริมศักยภ�พ 
ด้�นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ก�รพัฒน�ตัวชี้วัดคว�มส�ม�รถในก�รรับมือฯ เป็นต้น (พ.ศ. 2554 - 2557) 

ระยะที่ 4 : การขยายผลโครงการ (Dissemination and Scaling Up) ผ่�นเครือข่�ยต่�งๆ และผลักดันเข�้สู่นโยบ�ยระดับเมือง
และระดับประเทศ ก�รถอดบทเรียน องค์คว�มร ู ้ และตัวอย่�งที่ด ี เผยแพร่โครงก�รผ่�นสื่อต่�งๆ เช่น บทคว�มวิช�ก�ร    
หนังสือ/คู่มือ ฯลฯ (พ.ศ. 2556 - 2559)

เมืองหาดใหญ่

เมืองเชียงราย

ภ�พแสดงลำ�ดับก�รดำ�เนินโครงก�ร ACCCRN
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เมืองหาดใหญ ่เป็นเมืองศูนย์กล�งเศรษฐกิจ คมน�คม และก�รเชื่อมต่อ
ระหว่�งประเทศท่ีสำ�คัญของภ�คใต้ เมืองมีก�รพัฒน�ด้�นต่�งๆ อย่�งรวดเร็ว
โดยเฉพ�ะก�รพัฒน�โครงสร้�งพื้นฐ�นและสิ่งปลูกสร้�ง  แต่ผลที่ได้รับ
จ�กก�รพัฒน�คือ สิ่งปลูกสร้�งกีดขว�งท�งน้ำ� ก�รบุกรุกพื้นที่รับน้ำ�หรือ
ระบ�ยน้ำ� ประกอบกับลักษณะท�งก�ยภ�พของเมืองเป็นที่ร�บลุ่มของ 
ลุ่มน้ำ�คลองอู่ตะเภ� ส่งผลกระทบให้เมืองเกิดปัญห� น้ำ�ท่วมซ้ำ�ซ�ก สร้�งคว�ม
เสียห�ยต่อเขตเศรษฐกิจและแหล่งชุมชน ปัญห�ดังกล่�วจึงมีคว�มสำ�คัญ
เป็นลำ�ดับแรกของเมือง และจะทวีคว�มรุนแรงม�กขึ้นเมื่อเมืองเผชิญกับ
สถ�นก�รณ์ก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ ดังน้ันเพ่ือเสริมสร้�งก�รรับมือ
จึงดำ�เนินโครงก�รในพื้นที่ ดังนี้ 

โครงการ (นำาร่อง) เครือข่ายบริหารจัดการอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน้ำาคลองอู่ตะเภา (ก.พ. - ก.ค. 54) เพื่อพัฒน�คู่มือและระบบ
ฐ�นข้อมูลป้องกันอุทกภัยระดับชุมชน

โครงการเสริมสร้างความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเกิดอุทกภัยเมืองหาดใหญ่ในระยะยาว (ธ.ค. 55 – พ.ย. 57) 
เพื่อก�รสร้�งเครือข่�ย สร้�งคว�มตระหนัก และก�รมีส่วนร่วมของชุมชนหรือภ�คส่วนที่เกี่ยวข้อง นำ�ไปสู่ก�รเสริมสร้�งก�ร
รับมือต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ และเพิ่มศักยภ�พก�รรับมืออย่�งต่อเนื่องไปในอน�คต

โครงการเสริมสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม ระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ เพื่อการรับมือกับอุทกภัยเมืองหาดใหญ่
ในระยะยาว (พ.ย. 56 – เม.ย. 58) เพ่ือสร้�งคว�มร่วมมือระหว่�งภ�ครัฐและเอกชนในก�รทำ�ง�น ส�นต่อนโยบ�ย และบูรณ�ก�ร
แผนก�รลดคว�มเสี่ยงจ�กน้ำ�ท่วม

เมืองเชียงราย เป็นเมืองศูนย์กล�งท�งก�รค�้ ก�รท่องเที่ยวที่สำ�คัญของ 
ภ�คเหนือ อยู่ในโครงก�รคว�มร่วมมือระหว่�งประเทศ “ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ”
ส่งผลให้สภ�พท�งเศรษฐกิจและสังคมมีแนวโน้มเติบโต เกิดก�รพัฒน�ระบบ
ส�ธ�รณูปโภค เพ่ือรองรับคว�มต้องก�รท่ีเพ่ิมม�กข้ึน   เม่ือผนวกกับผลกระทบ 
จ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ เมืองเชียงร�ยจะอยู่ในภ�วะที่มี
คว�มเสี่ยงต่อก�รได้รับผลกระทบดังกล่�ว เพื่อเตรียมคว�มพร้อมในก�ร
รับมือต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ จึงดำ�เนินโครงก�รในพื้นที่ ดังนี้

โครงการ (นำาร่อง) พัฒนาเขตเมืองเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (ก.พ. - ก.ค. 54) เพื่อเป็นก�รอนุรักษ์คว�มหล�กหล�ย

โครงการฟื้นฟูระบบนิเวศและส่งเสริมวัฒนธรรมชุมชน พื้นที่แม่กกน้อย (ม.ค. 55 - ธ.ค. 55) เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
พื้นที่ส�ธ�รณประโยชน์ในเมือง  ทำ�ให้เกิดก�รมีส่วนร่วมของหน่วยง�นในท้องถิ่นและชุมชน 

โครงการพัฒนาแผนการรับมือและเศรษฐกิจภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ม.ค. 56 - ธ.ค. 57)  
โดยมุ่งเสริมสร้�งศักยภ�พครอบคลุมทุกภ�คส่วนของเมืองเชียงร�ย เพื่อเตรียมคว�มพร้อมรับมือต่อก�รเปลี่ยนแปลง
สภ�พภูมิอ�ก�ศ 

เมืองหาดใหญ่

โครงการจัดทำาแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตและผังชุมชน เพื่อการรับมือและปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ชุมชนในพื้นที่เมืองหาดใหญ่ (ม.ค. 55 – ม.ย. 57) เพื่อให้ประช�ชน ปรับตัว พึ่งตนเอง และมีท�งเลือกในก�รประกอบอ�ชีพ
เมื่อประสบกับอุทกภัย

เมืองเชียงราย

ท�งชีวภ�พในพื้นที่หนองปึ๋ง เพิ่มพื้นที่สีเขียวให้กับเมือง และประช�ชนได้ใช้ประโยชน์ในก�รดำ�รงชีวิต พร้อมทั้งเป็น
แหล่งชะลอก�รไหลของน้ำ�ในฤดูน้ำ�หล�ก
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โครงการ  ”เสริมสร้างการรับมือของเมืองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 

(Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE)

องค์ก�รเพื่อก�รพัฒน�ระหว่�งประเทศของสหรัฐฯ (United States Agency for International 
Development-USAID) มีคว�มพย�ย�มในก�รสร้�งก�รปรับตัวต่อก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ
ให้แก่เมืองต่�งๆ ในเอเชีย โดยให้ก�รสนับสนุนงบประม�ณแก่ ISET (Institute for Social and 
Environmental    Transition)      ดำ�เนนิ โครงการ   “เสรมิสรา้งการรบัมอืของเมอืงกบัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Mekong-Building Climate Resilient Asian Cities: M-BRACE)”  
ใน 2 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม และ ไทย

สำ�หรับก�รดำ�เนินโครงก�ร M-BRACE ในประเทศไทย ISET ได้ร่วมกับสถ�บันสิ่งแวดล้อมไทย 
ดำ�เนินกิจกรรมในพื้นที่ เมืองภูเก็ต และ เมืองอุดรธานี (พ.ศ. 2554 – 2557) 

วัตถุประสงค์
เพื่อพัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความเสี่ยงและ 
ผลกระทบท่ีเมืองจะได้รับ และกำาหนดประเด็นยุทธศาสตร์ว่าด้วยผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือนำาไปสู่
การบรรจุในแผนยุทธศาสตร์ของเมือง และผลักดันสู่การปฏิบัติ

ประชุมเชิงปฏิบัติก�รเรื่องก�รเปลี่ยนแปลงของเมือง (Climate Workshop)

จัดเสวน�เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน (Shared Learning Dialogues หรือ SLDs)
ประเมินคว�มเปร�ะบ�งของเมืองต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ  
(Vulnerability Assessment)

ดำ�เนินกิจกรรมเพื่อรับมือต่อผลกระทบจ�กก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ  
(Intervention Project)
ผลักดันแผนยุทธศ�สตร์ก�รรับมือของเมืองต่อก�รเปลี่ยนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศเข้�สู่
ระดับเมือง  

เป้าหมาย
เมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
มีความสามารถในการรับมือต่อ
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การดำ เนินกิจกรรม
สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และองค์กรพัฒนาเอกชน ดำาเนินกิจกรรมตาม
แผนงานของโครงการ ได้แก่ 

เมืองอุดรธานี เมืองภูเก็ต



“This framework is made possible by the generous support of the American people through the United States Agency for International Development (USAID).                                                                                       

The framework is also made possible by the Rockefeller Foundation through its Asian Cities Climate Change Resilience Network (ACCCRN)”. © ISET    

www.tei.or.th 
www.acccrn.org 
www.thaicity-climate.org 
www.facebook.com/UrbanClimateResilienceThailand

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย
16/151 เมืองทองธานี ถ.บอนด์สตรีท ต.บางพูด 
อ.ปากเกร็ด จ.นนทบุรี 11120  

กรอบแนวคิดการรับมือของเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จัดทำ�ข้ึนเพ่ือเป็นกรอบก�รดำ�เนินง�น และทำ�คว�มเข้�ใจเร่ืองก�รรับมือของเมืองต่อก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ แบ่งเป็น 2 ส่วน
ได้แก่ เข้าใจความเปราะบาง และ สร้างการรับมือ โดยกระบวนก�รดังกล�่วจะต้องผ�่นเครื่องมือสำ�คัญคือ 

2. Urban System – ทำ�คว�มเข้�ใจคว�มสัมพันธ์และความเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบของ Agents (บุคคล องค์กร หรือ 
  หน่วยงาน) Systems (ระบบโครงสร้างพื้นฐาน และ ระบบนิเวศวิทยา) และ Institutions (วิถีปฏิบัติ กฎหมาย นโยบาย)

3. Climate Exposure – เข้�ใจและรับรู้ว่�ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เมืองต้องเผชิญนั้นมีอะไรบ้�ง

4. Understanding Vulnerability – จ�กกระบวนก�รข้�งต้น (1-3) จะทำ�ให้เข้�ใจว่�เมืองมีความเปราะบางอย่างไร

5. Building Resilience – เมื่อเข้�ใจคว�มเปร�ะบ�งของเมืองแล้วกระบวนก�ร
  ต่อม� คือ การเสริมสร้างการรับมือของเมือง โดยจัดลำ�ดับคว�มสำ�คัญของปัญห�  
  แล้วดำ�เนินง�นร่วมกับก�รติดต�มตรวจสอบและประเมินผล 

ส่วนที่ 2 สร้างการรับมือ

อย่�งไรก็ต�ม กระบวนก�รทั้งหมดนี้ต้องย้อนกลับม�ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้อีก
เพื่อเพิ่มคว�มรู้และวิเคร�ะห์ว่� สิ่งที่ทำ�ไปส�ม�รถสร้�งก�รรับมือให้กับเมือง 

   ได้ม�กน้อยเพียงใด

ส่วนที่ 1 เข้าใจความเปราะบาง 

1. Shared Learning (กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้) ที่ให้ทุกภ�คส่วนร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน โดยนำ�องค์ความร ู ้ 
  และภูมิปัญญาท้องถิ่นม�ใช้ร่วมกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์

ประกอบด้วย


