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การเปลีย่นแปลงสภาพภมิอากาศู  : ภัยพบิตัิทีม่นษย์จะต้องเผชิญุ  
 
การก่อตัวของนโยบาย 

ชวงหลายปีนี่ ้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีเกดขึนเริมเป็นท่ีกลาวถึงอยางิ ่ ่้ ่
กวา้งขวาง ผนวกกบัประสบการณ์ระดบันานาชาติท่ีเพิงจะเกดขึน ่ ิ ้ ทงั้ เหตุการณ์แผนดินไหวท่ีประเทศเฮติ ่
เพียงแค ่7 ริกเตอร์ สงผลตออาคารท่ีสูงกวา ่ ่ ่ 3 ชนั ้ สงผลใหมี้่ คนเสียชีวติเรือนแสน หรือการเกดสึนามิท่ีิ
ประเทศญ่ีปุ่น การเกดพายุิ ไซโคลนท่ีประเทศพมา ่ หรือประสบการณ์จากแผนดินไหวท่ีเมืองโกเบ ท่ีมี่
แผน่ดินไหว 7.2 ริกเตอร์ แถมมีแรงบวกจากทอกาซ ทอหุงตม้ท่ีระเบิด ่ ๊ ่ เหลานี่ ้ทาํใหเ้กดความตระหนกัวาิ ่
มนุษยย์งัไมเขา้ใจธรรมชาติท่ีลึกซึง เราอยากจะควบคุมธรรมชาติ เป็นนายของธรรมชาติ สามารถเอาชนะ่ ้
ธรรมชาติได ้ซ่ึงไมจริง นีเป็นบทเรียนของเรา่ ้   

กลาวไดว้า่ ่ มนุษยท์าํใหส้ภาพอากาศเกดการเปลี่ยนแปลง เราไดป้ลอยกาซเรือนกระจกท่ีสงผลิ ่ ๊ ่
กระทบตอโลก จากกจกรรมตางๆ มากมาย เชน จากโรงงานอุตสาหกรรม จากการทาํเกษตร่ ิ ่ ่  การลงทุน
อุตสาหกรรม ประเทศไทยกาลงัจะํ มีโครงการตอเน่ืองมากมาย ทงัแลนดบ์ริดจ ์ทาเรือนาํลึก ท่ีจะตามมา่ ่้ ้  

นอกจากนนัแลว้้ ภาวะโลกร้อนหรือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนีเกดได้้ ิ จากการทาํ
เกษตรกรรม ปศุสตัว(์การอุจจาระ ปัสสาวะปลอยกาซมีเทน่ ๊ ) มีการเผาในท่ีโลง เผาขยะ เผากาจดัวชัพืช การ่ ํ
ตดัไมท้าํลายป่า ขยะ นาํเสี้ ย สรุปรวมแลว้มีกจกรรมของมนุษยจ์าํนวนมากท่ีอาจสงผลกระทบตอสิงแวดลอ้มิ ่ ่ ่
ตงัแตเราลืมตา้ ่ ต่ืนกระทงันอนหลบั เชน การเดินทาง การขนสง การบริการ การส่ือสาร การผลิต เหลานีลว้น่ ่ ่ ่ ้
เกยวพนักบการทาํใหเ้กดโลกร้อนเพิมขึนไมนอ้ย ี่ ั ิ ่่ ้  

ชวงฤดูกาลมีการเปล่ียนแปลง พืช สตัวต์อ้งมีการปรับตวั ่ เกดิ ปัญหาสุขภาพ...เกดโรคจากพาหะิ
สารพดั เชน หนู ยงุ แมว กอใหเ้กดโรค่ ิ่ อุบติัใหมตามมา่  และยงัรวมไปถึงความหลากหลายทางชีวภาพทงัพืช ้
สตัว ์ทุกวนันีลดลง และหากมีการใชส้ารเคมีมาก การบริหารจดัการนาํ หากเราจดัการไมได ้ทงันาํนอ้ย นาํม้ ้ ้ ้่ ้
เรากควบคุมการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศไมได้็ ่  มากไปกวานนัการตงัถินฐานและสาธารณูปโภคเกดขึน่ ิ้ ้ ่ ้
พร้อมกบการเปล่ียนแปลงทางสภาพอากาศ พรมแดนแหงพืนท่ีเริมหดแคบและพลาเลือน เรามีผูอ้พยพเขา้มาั ่ ่้ ่
อยใูนประเทศไทยมากขึน ท่ีหาดใหญกเชนกน ่ ่ ็ ่ ั้  

ภาวะโลกร้อน เป็นภยัธรรมชาติท่ีไมธรรมดาและมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากขึนทุกขณะ ่ ้
จากเหตุการณ์พายไุซโคลนท่ีพมา เคล่ือนตวัขึน่ ้ ฝังท่ีลุมนาํอิระวดี พมามีความสูญเสียมาก สิงกอสร้า่ ่ ่้ ่ ่
เปราะบาง พงัทลายเรียบ การชวยเหลือลาชา้ ถนนไมมี ระบบโครงขายไมมี สะพานเสียหายชาํรุด ใชไ้ดแ้ต่ ่ ่ ่ ่ ่
ทางเรือ นานวนั ศพเริมเนาเป่ือย ศพมากเกนกวาจะเกบหมด คนไมมีท่ีอย ู่ ่ ิ ่ ็ ่ ่  

ปี 2552  ในรายงานระบุวาจะเกด่ ิ พายปุระมาณ 25-28 ลูก พายลูุกแรกมาถึง 3 พฤษภาคม 2552 พายุ
ลูกเลก็กลายเป็นไตฝุ้่ น 7 พฤษภาคม พายจุนัทร์หอมกลายเป็นไตฝุ้่ น 29 มิถุนายน 2552 ทอ้งฟ้ากรุงเทพฯมืด
มิด ทงัท่ีไมมีรายงานพายใุดลวงหนา้ ้ ่ ่ 13 สิงหาคม 2552 ทวัโลกเกดพายหุมุนพร้อมกน ่ ิ ั 6 ลูก ซ่ึงเกดไดย้ากิ
มาก 4 ตุลาคม 2552 เกดไตฝุ้่ น ิ parma เดินหนา้ไมเป็นเสน้ตรง เปล่ียนทฤษฎีใหมของการเกดพาย ุมีการ่ ่ ิ



เดินทางท่ีกลบัไปกลบัมา เฉพาะท่ีฟิลิปปินส์เกดซาํกลบัไปกลบัมาสองรอบ เรายงัไมเขา้ใจ ไมมีความรู้วิ ่ ่ ่้
ทาํไมพายจึุงมีเสน้ทางเดินแบบนี ้  

กลาวเฉพาะเมืองหาดใหญ ่ ่ ปี 53 เป็นอีกปีท่ีหาดใหญไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัใหญอีกครัง ่ ่ ้
สูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นมลูคานบัหม่ืนลา้นบาท่  

 
สาเหตและปัจจัยสําคญัุ  

เมืองหาดใหญมีลกัษณะภูมิประเทศทวัไปเป็นท่ีราบลุมกวา้งใหญ่ ่ ่่  มีแนวภูเขาทางดา้นทิศตะวนัตก 
ทิศใต ้และทิศตะวนัออก โดยพืนท่ีลาดจากทิศใตแ้ละทิศตะวั้ นตกไปสูทะเลสาบสงขลา่  อุณหภูมิเฉล่ียอยู่
ระหวาง่  26.6-29.6 โดยอุณหภูมิสูงสุดอยใูนเดือนเมษายน่  และอุณหภูมิตํ่าสุดอยใูนเดือนกมุภาพนัธ์่  ปริมาณ
ฝนเฉล่ียประมาณ 1,916.4 มิลลิเมตร ปริมาณฝนมากท่ีสุดเดือนพฤศจิกายน  

สภาพเศรษฐกจเป็นเมืองศูนยก์ลางการคา้และธุรกจของภาคใิ ิ ตเ้ป็นแหลงทองเท่ียว่ ่  และแหลง่
อุตสาหกรรมท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ผลิตภณัฑจ์ากยางพารา อาหารทะเล ดา้นสิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ่  มี
ภูเขาท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ เขาคอหงส์ เขาแกว้ เขาวงัพา และเขานาํนอ้ย้  คลองท่ีสาํคญัไดแ้กคลองเตย่  คลองอูตะเภา่  
และคลองวาด และรวมถึงทางเทศบาลไดมี้การดาํเนินการจดัทาํแกมลิงเพื่อเป็นแหลงรองรับนาํในชวงฤดูฝ้ ่ ่้
เพื่อป้องกนและบรรเทาปัญหานาํทวมั ่้  

ความเส่ียงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองหาดใหญ่1 ไดแ้ก่ อากาศ
ร้อนมากขึนร้อนตอเน่ือง้ ่  และยาวนานมากขึน้  สงผลตอสุขภาพกายและใจ่ ่  ความตอ้งการนาํทงั้ ้ ภาคครัวเรือ
และภาคการเกษตร ความตอ้งการในการใชพ้ลงังานและผลกระทบตอพชืเศรษฐกจ่ ิ  กลุมเส่ียงไดแ้ก่ ่ ชุมชน
แออดั และชุมชนท่ียงัไมมีนาํประปาใช้่ ้  เกษตรกร และกลุมผูสู้งอายุ่  ผูพ้ิการ และเดก็เลก็ ผลกระทบท่ีเกดจากิ
การเปล่ียนแปลง ปริมาณนาํฝน้  สงผลตอนาํทวมและ่ ่ ่้  ดินถลม่  พืนท่ีเส่ียง้  คือ พืนท่ีท่ีมีฝนตกในปริมาณเกน้ ิ  
50 มม./วนั สงผลกระทบตอความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิ์น่ ่ ่  เศรษฐกจิ  อาชีพ และคุณภาพชีวิต รวมถึง
อาจเกดความขดัแยง้ระหวางหนวยงานรัฐกบประชาชนิ ่ ่ ั  หรือระหวางชุมชนหากการชวยเหลือเกดขึนชา้่ ่ ิ ้  กลุม่
เส่ียงไดแ้ก่ เดก็เลก็ ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ ชุมชนแออดั/ชุมชนบุกรุก (ไมมีกรรมสิทธิในท่ีอยอูาศยั่ ์ ่ )และชุมชน
ท่ีตงัอยโูดยรอบคลองอูตะเภาโดยเฉพาะชุมชนฝังซา้ยของคลอง้ ่่ ่  ภยัแลง้ สงผลกระทบดา้นอาหาร่  การ
ประกอบอาชีพ ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ดา้นสิงแวดลอ้ม่  โดยมีกลุมเส่ียงไดแ้ก่ ่ ชุมชนแออดั 
และชุมชนท่ียงัไมมีนาํประปาใช้่ ้  รวมถึงกลุมเกษตรกรและนาํเสีย่ ้  สงผลกระทบดา้นสุขภาพ่  การประกอบ
อาชีพ นาํด่ืม้  ระบบนิเวศเส่ือมโทรม และดา้นดา้นสงัคมโดยเฉพาะชุมชนริมคลองอูตะเภา่  ผลกระทบท่ีเกดิ
จากลมพาย ุสงผลอกระทบตออาชีพและรายไดข้องชาวประมงและผูท่ี้อยริู่ ่ ่ มชายฝัง่  และผลกระทบท่ีเกดจากิ
การเพิมขึนของระดบันาํทะเล่ ้ ้  สงผลกระทบตอการลดลงของพืนท่ีริมทะเลและสูญเสียแหลงทองเท่ียว่ ่ ่ ่้  และ
ยงัสงผลกระทบตอคุณภาพนาํท่ีนาํมาผลิตนาํประปา่ ่ ้ ้  และใชใ้นการเกษตรรวมถึงสงผลตอการทาํการเกษตร่ ่  
                                                            
1 รายงานโครงการเครือขายเมืองในเอเชียเพื่อรับมือกบการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ่ ั  



และเป็นปัจจยัเรงใหเ้กดนาํทวมรุนแรงมากขึ่ ิ ่้ น้  โดยกลุมเส่ียงไดแ้กชาวประมง่ ่  ผูท่ี้มีบา้นเรือนอาศยัอยใูกล้่
ทะเลสาบ และเกษตรกรรอบๆ พืนท่ีลาํนาํ้ ้  

ศกัยภาพของคนหาดใหญโดยรวมชุมชนระดบัพนืท่ีมีประสบการณ์่ ้  มีองคค์วามรู้ ภูมิปัญญาในการ
มองวิเคราะห์ และแกปัญหาในเร่ืองสถานการณ์นาํทวม้ ่้  ภยัแลง้ มีกลุม่  เครือขายชุ่ มชน และภาคสวนตางๆ่ ่  ท่ี
มีการทาํกจกรรมตางๆิ ่  รวมกนมาอยางตอเน่ือง่ ั ่ ่  เชน่  เครือขายรักษค์ลองอูตะเภา่ ่  ปัจจุบนัมีภาคประชาสงัคม
ตางๆ่  ท่ีมีประสบการณ์ในการสนบัสนุนการดาํเนินกจกรรมชุมชนิ  ทงัในระดบันโยบายและระดบัพืนท่ีมา้ ้
อยางตอเน่ือง่ ่  มีความรวมมือของภาคสวนท่ีเก่ ่ ี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ ภาคธุรกจิ  ภาควิชาการ และ อปท. อยางตอเน่ือง่ ่
และกระตือรือร้น 

 
การคาดการณ์สภาพอากาศของเมืองหาดใหญอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียในชวงฤดูร้อน่ ่  และฤดูฝนจะ

เพิมขึน่ ้  โดยจะอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียท่ีสูงท่ีสุดจะอยใูนเดือนมีนาคม่  และเดือนมกราคมเป็นเดือนท่ีมีอุณหภูมิ
ตํ่าสุดเฉล่ียท่ีตํ่าท่ีสุดจ ํานวนวนัท่ีมีอากาศร้อน (วนัท่ีมีอุณหภูมิมากกวา่ 35oC) มีแนวโนม้เพิมขึนอยาง่ ้ ่
ตอเน่ือง่  เชนจากเดิมในชวงปีฐานเมืองหาดใหญเคยมีวนัท่ีอากาศร้อนประมาณร้อยละ่ ่ ่  34.9 โดยเฉล่ียตอปี่  
และจะเพิมขึนเป็นร้อยละ่ ้  35.5, 36.9และ 37.7 ในชวง่  30 ปี 60 ปี และ 90 ปีตามลาํดบั ปริมาณฝนมีแนวโนม้
เพิมสูงขึน่ ้  ยกเวน้ในชวงหนา้ฝนจะมีปริมาณฝนเฉล่ียและฝนสูงสุดรายวนัลดลงอยางตอเน่ือง่ ่ ่  จาํนวนวนัท่ี
ฝนตกเฉล่ียมีแนวโนม้ลดลงเลก็นอ้ย ถึงแมป้ริมาณนาํฝนและจาํนวนวนัท่ีฝนตกในอนาคตจะมีแนวโน้้
ลดลง อีกทงัอาจจะประสบกบลมพายท่ีุ้ ั บอยครังมากขึน่ ้ ้  (ทงัจากลมตะวนัตกเฉียงใต้้  และ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ) ระดบันาํทะเลสูงขึนเลก็นอ้ย้ ้  และอาจเกดปัญหาในเร่ืองของการกดเซาะชายฝังิ ั ่  เม่ือ



พิจารณาการกระจายอุณหภูมิเชิงพืนท่ีของสภาพอากาศของเมืองหาดใหญ้ ่ ในชวงเดือนกมุภาพนัธ์่  - เมษายน 
ซ่ึงพืนท่ีท่ีได้้ รับผลกระทบอยางเห็นไดช้ดั่  ไดแ้ก่ พืนท่ีท่ีอยทูางดา้นทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องพืนท่ี้ ้่  คือ ตาํบล
ทุงตาํเสา่  ตาํบลควนลงั ตาํบลทุงลาน่  ตาํบลบา้นพรุ และตาํบลพะตง และการกระจายปริมาณฝนเชิงพืนท่ี้
ของสภาพอากาศของเมืองหาดใหญ่ ในเดือนกมุภาพนัธ-์เมษายน เดือนพฤษภาคม-กนยายนั  การกระจายของ
ปริมาณฝนจะเพิมมากขึนบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงใต้่ ้  ในชวง่  30 ปี และจะเพิมมากยงิขึนในชวง่ ่ ้ ่  90 ปี
ขา้งหนา้ สาํหรับชวงเดือนตุลาคม่  – ธนัวาคม ซ่ึงเป็นชวงฤดูฝนชวงท่ีสองของเมืองหาดใหญ่ ่ ่ พบวาปริมาณ่
ฝนมีแนวโนม้ลดลงในชวง่  30 ปี และลดลงอยางรวดเร็วในชวง่ ่  60 ปี และ 90 ปี แตจากท่ีผานมาการเกดอุทก่ ่ ิ
ภยัใหญในแตละครังมีแนวโนม้ท่ีรุนแรงมากขึน่ ่ ้ ้  ทงัเกดขึนในชวงเวลาสนั้ ้ิ ่้  และฝนตกตอครังมีปริมาณมาก่ ้
ขึน้  ความเสียหายกมากขึนตามไปดว้ย็ ้  ดงันนัจึงมีความจาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงแนวโนม้ภยัพิบติัท่ีอาจเกด้ ิ
รุนแรงขึนนีดว้ย้ ้  
 
สภาพภูมิอากาศ 
อณหภมิุ ู  

 
อาํเภอหาดใหญอยใูนเขตภูมิอากาศแบบมรสุมเขตร้อนคืออากาศจะไมร้อนจดัในฤดูร้อน่ ่ ่  และจะ

อบอุนในชวงฤดูฝนโดยทวัไปมี่ ่ ่  2 ฤดู คือ ฤดูร้อนอยใูนชวงกลางเดือนกมุภาพนัธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม่ ่  
ฤดูฝนซ่ึงจะมี 2 ระยะ เริมตงัแตเดือนพฤษภาคม่ ้ ่ -มิถุนายน และเดือนกนยายนั -ธนัวาคม อุณหภูมิเฉล่ียตลอด
ปีไมสูงมาก่  มีอุณหภูมิรายวนัสูงสุด อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย และอุณหภูมิเฉล่ีย มีคาสูงสุดในเดือนเมษายน่  
(39.2, 34.6 และ 29.6°C) อุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ีย มีคาตํ่าสุดในเดือนมกราคม่  (22.0°C) และอุณหภูมิรายวนัตํ่าสุด 
มีคาตํ่าสุดในเดือ่ นกมุภาพนัธ์ (18.2°C) โดยทวัไปอุณหภูมิเฉล่ียมีคาอยรูะหวาง่ ่ ่ ่  26.6-29.6°C ในชวงฤดูร้อน่  
อุณหภูมิเฉล่ีย และอุณหภูมิสูงสุดเฉล่ียเทากบ่ ั  28.6 และ 34.2°C และในฤดูฝน อุณหภูมิเฉล่ีย และและ
อุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ียเทากบ่ ั  27.5 และ 23.0°C 
 



 
ปริมาณนํา้ฝน 
ปริมาณฝนเฉลี่ยตั้งแต่ ปี ค.ศ.1980 –2009 บริเวณอาํเภอเมืองหาดใหญ่ ประมาณ1,916.4 มิลลิเมตรตอปี่  ฤดู
ร้อนเดือนกมุภาพนัธ์ถึงเดือนพฤษภาคมมีปริมาณฝนเฉลี่ย258.30 มิลลิเมตร ฤดูฝนชวงเดือนกนยายน่ ั -เดือน
ธนัวาคมมีปริมาณฝนเฉล่ีย 1,132.2มิลลิเมตร ปริมาณฝนเฉล่ียตํ่าสุดอยใูนเดือนกมุภาพนัธ์่  31.3 มิลลิเมตร 
ปริมาณฝนเฉลี่ยสูงสุดเดือนพฤศจิกายน 497.2 มิลลิเมตร 
 
สภาพนํา้ท่วมและความเสียหายในพืน้ที ่
ลกัษณะของฝนที่เป็นสาเหตุของการเกดอุทกภยัในพืนท่ีลุมนาํคลองอูตะเภาและเทศบาลนครหาดใหญิ ่ ่ ่้ ้  
เป็นฝนท่ีมีการตกตอเน่ืองท่ีมีปริมาณฝนมากกวา่ ่  120 มิลลิเมตร ในเวลา 3 ชวัโมง่  ดงัเชนท่ีเคยเกดขึนในปี่ ิ ้  
พ.ศ.2531 (275.1 มิลลิเมตร ในระยะเวลา 2 วนั) , 2543 (447.5 มิลลิเมตร ในระยะเวลา 3 วนั) และในปี พ.ศ. 
2553(500 มิลลิเมตร ในระยะเวลา 1 วนั) โดยมกัจะเกดนาํทวมในชวงฤดูฝนระหวางเดือนพฤศจิกายนิ ่ ่ ่้  – 
ธนัวาคมอยเูสมอ่  ดงัสถิติท่ีมีการบนัทึกไวด้งัน้ี 
 
ตารางท่ี 1 แสดงการรวบรวมเหตุการณ์ ความเสียหายจากการเกดอุทกภยับริเวณพืนท่ีลุมนาํอูตะเภาิ ่ ่้ ้  
ปี พ.ศ.   ความเสียหาย     มลค่าความเสียหายู  
2376   ในสมยัรัชกาลท่ี 3    ทอ้งนาของราษฎรทาํนาไมได้่  
2459   ระดบันาํสูงประมาณ้  2 เมตร 
2485   ระดบันํ้าสูงประมาณ 0.6 เมตร 
2502   นาํทวม้ ่      2 แสนบาท 
2504   ผูเ้สียชีวิต 8 คน    1.2 ลา้นบาท 
2505   ระดบันาํสูงประมาณ้  0.7 เมตร 
2509   ระดบันาํสูงประมาณ้  0.7 เมตร   1.2 ลา้นบาท 
2510   ระดบันาํสูงประมาณ้  0.7 เมตร   2.7 ลา้นบาท 



2512   นาํทวมเมืองนาน้ ่  10 ชวัโมง่    เสน้ทางหาดใหญ่ –สงขลา นาํทวม้ ่  9 เสน้ทาง 
2515   นาํทวมเทศบาลไมมีผูเ้สียชีวิต้ ่ ่  
2516   ระดบันาํสูงประมาณ้  0.76 เมตร   รัฐบาลเสียหาย 5.5 ลา้นบาทเอกชนเสียหาย 1.2 
ลา้นบาท 
2517   ฝนตกหนกั 5 วนั ระดบันาํสูงประมาณ้  0.5 เมตร 
2518   ระดบันาํสูงประมาณ้  0.7 เมตร 
2519   ฝนตกติดตอกน่ ั  7 วนั ระดบันาํสูงประมาณ้  0.5 เมตร 
2524   ระดบันาํสูงประมาณ้  0.5 เมตร 
2526   ระดบันาํสูงประมาณ้  0.6 เมตร 
2527   ฝนตกหนกัมาก นาํทวมเสน้ทางสายเลก็ๆ้ ่  
2530   ระดบันาํสูงประมาณ้  0.4 เมตร สวนใหญอยทูางทิศตะวนัตกของเมือง่ ่ ่  
2531   ระดบันาํสูงประมาณ้  1.43 เมตรครอบคลุม 20 ตร.กม. 1000 ลา้นบาท 
2543   นาํทวมครอบคลุม้ ่  330 ตร.กม.     17,000 ลา้นบาทและ 1,855 
ลา้นบาทในเขตเทศบาล 
2548   นาํทวมเป็นวงกวา้งรอบเทศบาล้ ่  
 

ภายหลงัจากเกดนาํทวมในปีิ ่้  2543 มาตรการท่ีทางเทศบาลนาํมาใชใ้นการควบคุมนาํทวมไดแ้ก้ ่
มาตรการใชสิ้งกอสร้าง่ ่  การสร้างคนัลอ้มพืนท่ีเทศบาลนครหาดใหญฝังขวา้ ่ ่  ปัจจุบนัแลว้เสร็จ การสร้าง
คลองระบายนาํ้  ร.1 ปัจจุบนัแลว้เสร็จ ปรับปรุงพืนท่ีสีเขียว้  (green belt area) ตงัแตถนนสายบา้นพรุถึง้ ่
สนามบิน และพืนท่ีท่ีอยรูะหวางคลองอูตะเภาและคลองร้ ่ ่ ่ .1 จนถึงคลองทาชา้ง่ -บางกลํ่า เพื่อใหน้ํ้ าหลากผา่
พืนท่ีสีเขียวไดส้ะดวก้  

การขดุลอกปรับปรุงคลองธรรมชาติ กาลงัดาํเนินการ การสร้างคลองรํ .3 และ ร.4 กาลงัเวนคืนท่ีดินํ /
กอสร้างการตอขยายคลอง่ ่  ร.4 ไปเช่ือมกบคลองนายสามเพื่อรับนาํหลากจากพนืท่ีสวนท่ีอยเูหนือถนนกาั ่ ่้ ้
จน-วนิชยอ์ยใูนแผนงาน่ /การดาํเนินงานของกรมชลประทาน  

ท่ีมา: อภิชาต (2553) 
 
พืน้ทีนํ่า้ท่วมขังในช่วงเหตการณ์อทกภัยุ ุ  

การเกดเหตุการณ์นาํทวมบริเวณอาํเภอเมืองหาดใหญมีสาเหตุเน่ืองจากลกัษณะภูมิประเทศท่ีตงัขอิ ่ ่้ ้
อาํเภอเมืองหาดใหญ่ ซ่ึงอยใูนบริเวณพืนท่ีลุมและความสามารถในการระบายนาํขึนอยกูบระดบันาํ่ ่ ่ ั้ ้ ้้
ทะเลสาบสงขลาเป็นสาํคญั และอีกทงัอยใูนเขตฝนตกชุก้ ่  ซ่ึงจากการศึกษาพบวาในปี่  2553 มีปริมาณนาํฝ้
สูงถึง 500มิลลิเมตรตอวนั่  ซ่ึงไมเคยเกดขึนมากอนในหาดใหญ่ ิ ่้ ่  อีกทงัการพฒันาตวัเมืองและสาธารณูปโภค้



ท่ีไมเอือใหน้าํระบายไดดี้่ ้ ้  และมาตรฐานการออกแบบทางวิศวกรรมท่ีไมถูกตอ้ง่  ลว้นเป็นสาเหตุใหเ้กดนํิ ้
ทวมในเมืองหาดใหญทงัสิน่ ่ ้ ้  

จากเหตุการณ์นาํทวมบริเวณอาํเภอเมืองหาดใหญ้ ่ ่ โดยทาง สทอภ. ไดด้าํเนินการติดตามและ
ประเมินพนืท่ีนาํทวม้ ้ ่  โดยใชข้อ้มูลจากดาวเทียม RADASAT-2 บนัทึกภาพวนัท่ี ในวนัท่ี 2-5พฤศจิกายน 
พบวามีพนืท่ีนาํทวมขงัในพนืที่ ่้ ้้ ่อาํเภอหาดใหญ่ โดยตาํบลท่ีมีพืนท่ีนาํทวมขงัทงัหมดโดยเรียงลาํดบัจา้ ้ ่ ้
พืนท่ีมากท่ีสุดไปนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก้ ่ ต.คูเตา่  (22.41 ตร.กม.) ต.คลองแห (7.60 ตร.กม.) ต.นาํนอ้ย้  (7.35 ตร.กม.) 
ต.ควนลงั (6.31 ตร.กม.) ต.ทุงตํ่าเสา่  (3.00 ตร.กม.) ต.คลองอูตะเภา่  (1.92 ตร.กม.) ต.คอหงส์ (0.82 ตร.กม.) 
ต.ฉลุง (0.34 ตร.กม.) ต.ทุงลาน่  (0.20 ตร.กม.) ต.ทาชา้ง่  (0.16 ตร.กม.) ต.บา้นหาร (0.11 ตร.กม.) ต.บางกลํ่า 
(0.08 ตร.กม.) ต.บา้นพรุ(0.03 ตร.กม.) และต.ทอม (0.03 ตร.กม.) 

สาํนกังานป้องกนและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัสงขลาั  รายงานสถานการณ์อุทกภยัและการให้
ความชวยเหลือประชาชน่  ในพืนท่ีจงัหวดัสงขลาทงัจงัหวดั้ ้  พบวาระหวางวนัท่ี่ ่  1-11 พฤศจิกายน 2553 มี
พืนท่ีประสบภยั้  รวม 16 อาํเภอ 12 เขตเทศบาล 119 ตาํบล 1,049 หมูบา้น่  ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน 
269,233ครัวเรือน 802,247 คน อพยพไปอยท่ีูปลอดภยั่  39,900 คน มีผูเ้สียชีวิต 35 คน ผูบ้าดเจบ็ 1,494 คน 
ความเสียหายทางดา้นทรัพยสิ์น บา้นเรือนเสียหายทงัหลงั้  623 หลงั เสียหายบางสวน่  43,331 หลงั พืนท่ี้
การเกษตรเสียหาย 202,499 ไร่ มูลคาความเสียหายโดยรวมกวา่ ่  1,517,795,800 ลา้นบาท สาํหรับเหตุการณ์นํ้
ทวมครังนีสร้างความเสียหายให้่ ้ ้ กบทางเทศบาลนครหาดใหญั ่ เป็นจาํนวนมหาศาล โดยในเบืองตน้มลูคา้ ่
ความเสียหายมีมากกวา่ 1,000 ลา้นบาท เน่ืองจากใน อ.หาดใหญ่ เป็นสถานท่ีท่ีชาวตางชาติเดินทางเขา้มา่
ทองเท่ียวเป็นจาํนวนมาก่  จึงทาํใหร้ายไดใ้นสวนนีขาดหายไป่ ้  

กลาวโดยสรุป การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือ่ งหาดใหญไดเ้กดขึนซ่ึงสามารถพิจารณาได้่ ิ ้
จาก  

1.ปริมาณนํา้ฝน จากขอ้มูลของนกัวิชาการ หนวยงานท่ีเกยวขอ้ง สรุปไดแ้ลว้วา มีปริมาณสูงขึน ่ ี่ ่ ้
ขณะจาํนวนวนัไมแตกตางกน โดยฝนตกในเดือน พย่ ่ ั . มากท่ีสุด และชวงเดือน พย่ -ธค.สิบปีหลงัมานี ้
ปริมาณฝนตอวนัมีมากขึน่ ้  

2.อณหภมิุ ู  พบวาตํ่าสุด เฉล่ียทงัปี ปี ่ ้ 23-53 อุณหภูมิเพยีง 23 องศา สูงสุด เฉล่ีย 33 องศา 
แนวโนม้อนาคต 30 ปีขา้งหนา้ พืนท่ีทะเลสาบตอนบน้ อุนขึน อากาศร้อนขึนจากทางตะวนัตกของ่ ้ ้

สงขลา อุณหภูมิเฉล่ียสูงสุด 38-40 องศา แตอีก ่ 90 ปี จะสูงถึง 40-42 องศา คือปี 2070-2099 หากอุณหภูมิ
ตรงแกนกลางโลกเพิมขึน ่ ้ 1 องศา จะทาํใหอุ้ณหภูมิท่ีขวัโลกเพิมขึน ้ ่ ้ 15 องศา 

3.ระดับนํา้ทะเล วดัจากทะเลอาวไทยและในพืนท่ีลุมนาํทะเลสาบสงขลา่ ่้ ้  
4.มรสมุ /พายุ สงขลามี 2 ฤดู คือ ฤดูร้อน และฤดูฝน นาํทวมไดเ้กดจาก ้ ่ ิ 3 สาเหตุไดแ้ก ่ 1.ชวงพค่ .-

กพ. ฝนมาจากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ชวงพค่ .-ตค.ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพกัมาจากอาวไทย ชวง ่ ่
ตค.-ธค.2.หยอมความกดอากาศต ํ่า และพายหุมุนเขตร้อน ซ่ึงโอกาสมีนอ้ย่  

ท่ีแนๆ ปี ่ 2552 ปริมาณนาํฝนตอวนัสูงท่ีสุดในรอบ ้ ่ 30 ปี 



และหากเราพจิารณาจากปัจจยัสาํคญัดงักลาวมา เม่ือวิเคราะห์กบพืนท่ี ยกตวัอ่ ั ้ ยาง อาํเภอหาดใหญ่ ่
เป็นแองกระทะ หากเราใชเ้คร่ืองมือท่ีจะนาํมาประยกุตใ์ช ้คือ ่ GIS นาํขอ้มูลตางๆมาซอ้นทบักนแลว้แปรผล ่ ั
พร้อมกบมีการประเมินความเส่ียง ประเมินกลุมผูเ้ปราะบางั ่  ขอ้คน้พบท่ีนาสนใจกคือ ปริมาณนาํฝน โดยเฉล่ี่ ็ ้
จะสูงมากขึน นาํทะเลเริมกดเซาะ มีการใช้้ ้ ่ ั ประโยชน์ท่ีดิน เกดปัญหานาํทวม ขยะ และภยัพิบติัจากนาํทิ ่ ่้ ้
หาดใหญนาํไหลจากทางทิศตะวนัตก หากนาํในอาวไทยสูงขึน มีโอกาสท่ีจะทาใหเ้กดนําทวมมากขึน ปริ่ ่ ิ ่้ ้ ้้ ้ํ

นาํฝนในอีก ้ 30 ปีขา้งหนา้ ฝนตกหนกัขึน้  มีการผนัผวนของการตกมากขึน หาดใหญมีความเส่ียงดา้นนาํทว้ ่ ่้
แนๆ่ และอาจไดรั้บผลกระทบจากนาํท่ีไหลชะหนา้ดินเขา้เมือ้ ง กลายเป็นพนืท่ีเพาะพนัธุ์ยุ้ ง และเกิดภยัแลง้
แนวโนม้อากาศร้อนมากขึน ้  

ดร.ปาริชาติ วสุิทธิสมาจาร นาํคณะศึกษาเสนอพืนท่ีเส่ียงและกลุมเปราะบางในอาํเภอหาดใหญ ้ ่ ่
โดยสรุปคือ อุณหภูมิสูงขึน นาํฝนมากขึน โดยศึกษาผลกระทบจ้ ้้ ากสภาพอากาศ 3 ดา้น ไดแ้ก จากนาํทวม่ ้ ่
จากการทองเท่ียว และความมนัคงดา้นอาหาร โดยมีพนืท่ีเส่ียงท่ีสุด คือ ต่ ่ ้ .คลองแห ต.คูเตา ต่ .ควนลงั ต.พะ
ตง  รองลงมา คือ ต.คลองอูตะเภา ต่ .คอหงส์   

· กลุมเปราะบางในพืนท่ีเส่ียง คือ ผูสู้งอายแุละเดก็ ท่ีอาศยัในบา้น่ ้  
· ปัญหาอ่ืนๆคือ การรุกลาํของนาํเคม็ นาํหนา้แลง้ไมพอ มลพิษทางนํา ระบบพลงังาน และสุขภาพ ้ ้ ้ ้่  
· การทองเท่ียวไดรั้บผลกระทบจากการใชน้าํหากมีนาํนอ้ย หรือนาํทวม ่ ่้ ้ ้  
· ความมนัคงทางดา้นอาหาร แรงงานภาคเกษตรกระจายอยรูอบนอก อาหารในทอ้งถินมีนอ้ย ่ ่ ่  
· ความเปราะบางของชุมชน คือ ความตระหนกัอนัเกดจากความไมรู้ ไมเขา้ใจ ไมรู้ทางเลือก ดา้นิ ่ ่ ่

เทคนิคท่ีจะปรับตวัรับการพฒันา เร่ืองทรัพยากร และการจดัการ 
 
แบบจําลองระบบสารสนเทศภมิศาสตร์เพือ่การประเมินบริเวณความเส่ียงของชมชนเมืองต่อผลกระทบู ุ  
จากภาวะความเปลีย่นแปลงของภมิอากาศู  

จากการวิเคราะห์แบบจาํลองระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อการประเมินบริเวณท่ีมีความออนไหวตอ่ ่  
ผลกระทบจากภาวะความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ทาํใหท้ราบถึงพืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ปัญหา้  
อุทกภยั ภยัแลง้ และธรณีพิบติัภยั ดงัมีรายละเอียดตอไปนี่ ้  

การกระจายตวัของประชากรตามพืน้ทีอ่่อนไหวต่อภยัธรรมชาตต่ิอภยันํา้ท่วม 
พืนท่ีเมืองหาดใหญสวนใหญมีความออนไหวตอภยันาํทวมระดบัปานกลาง้ ่ ่ ่ ่ ่ ่้  และเม่ือจาํแนกตามความ 

หนาแนนของประชากรและผลกระทบที่ไดรั้บ่  จาํแนกได ้3 ระดบั (ภาพท่ี 8) ไดแ้ก่ 
พืนท่ีไดรั้บผลกระทบสูง้  มีความหนาแนนประชากรตํ่า่  ไดแ้ก่ บา้นป่ากนั, บา้นแฟบ, บา้นมวงคอม่ ่ , บา้น 

คลองเตย, บา้นทุงโดน่ , บา้นควน, บา้นวดัดอน, บา้นหนองทราย, บา้นทาแซและบา้นบนเขา่  
พืนท่ีไดรั้บผลกระทบปานกลาง้  มีความหนาแนนประชากรปานกลาง่  ไดแ้ก่ บา้นทุงรี่  

พืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบปานกลาง้  มีความหนาแนนประชากรตํ่า่  ไดแ้ก่ บา้นป่ากนั,บา้นแฟบ,บา้นมวงคอม่ ่ , 
บา้นคลองเตย, บา้นทุงโดน่ , บา้นควน, บา้นวดัดอน, บา้นหนองทราย, บา้นทาแซและบา้นบนเขา่  



การกระจายตวัของประชากรตามพืน้ทีอ่่อนไหวต่อภยัธรรมชาตต่ิอภยัแล้ง 
พืนท่ีเมืองหาดใหญสวนใหญมีความออนไหวตอภยัแลง้ในระดบัปานกลาง้ ่ ่ ่ ่ ่  และเม่ือจาํแนกตามความ 

หนาแน่นของประชากรและผลกระทบที่ไดรั้บ จาํแนกได ้2 ระดบั ไดแ้ก่ 
พืนท่ีไดรั้บผลกระทบสูง้  มีความหนาแนนประชากรตํ่า่  ไดแ้ก่ บา้นคลองเตย, บา้นวดัดอน, บา้นนาํนอ้ยใน้  

และบา้นบนเขา 
พืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบปานกลาง้  มีความหนาแนนประชากรตํ่า่  ไดแ้ก่ บา้นคลองแห,บา้นป่ากนั,บา้นหนา้ 

ควน,บา้นแฟบ,บา้นควนลงั,บา้นมวงคอม่ ่ ,บา้นคอหงส์,บา้นทุงรี่ ,บา้นคลองเปล,บา้นคลองหวะ,บา้นทุงโดน่ ,บา้น 
ควน,บา้นทุงใหญ่ ่,บา้นทุงงาย่ ,บา้นนาํนอ้ยนอก้ ,บา้นทุงปรือ่ ,บา้นหนองทราย,บา้นทาแซและบา้นบนเขา่  

การกระจายตวัของประชากรตามพืน้ทีอ่่อนไหวต่อภยัธรรมชาตต่ิอภยัธรณพีบิตัิ 
พืนท่ีเมืองหาดใหญสวนใหญมีความออนไหวตอธรณีพิบติัในระดบัปานกลาง้ ่ ่ ่ ่ ่  และเม่ือจาํแนกตามความ 

หนาแนนของประชากรและผลกระทบที่ไดรั้บ่  จาํแนกได ้2 ระดบั ไดแ้ก่ 
พืนท่ีไดรั้บผลกระทบสูง้  มีความหนาแนนประชากรตํ่า่  ไดแ้ก่ บา้นควน 
พืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบปานกลาง้  มีความหนาแนนประชากรตํ่า่  ไดแ้ก่ บา้นทุงรี่ ,บา้นคลองเปล,บา้นคลอง 

หวะ,บา้นทุงโดน่ ,บา้นวดัดอน,บา้นทุงใหญ่ ่,บา้นทุงงาย่ ,บา้นนาํนอ้ยนอก้ ,บา้นบอโพธิ่ ์ ,บา้นทุงปรือ่ ,บา้นหนองทราย
, บา้นทาแซและบา้นบนเขา่  

 
ความเปราะบาง/ความเส่ียงจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมิอากาศทีจ่ะเกดิขึน้ของเู มืองหาดใหญ่ 

� การเพิมขึนของอุณหภูมิเฉล่ีย่ ้ : อุณหภูมิตํ่าสุดเฉล่ีย และสูงสุดเฉล่ียมีแนวโนม้สูงขึน้  
ความเส่ียง/ผลกระทบทีเ่กดิขึน้: อากาศร้อนมากขึน้  ร้อนตอเน่ือง่  และยาวนานมากขึน้  เกดความิ

หงุดหงิดสงผลกระทบตอสุขภาพ่ ่  กายและใจ มีความตอ้งการใชน้าํเพมิขึน้ ่ ้  ทงั้ ภาคครัวเรือนและภาค
การเกษตร แตในชวงหนา้ร้อนซ่ึงเป็นชวงแลง้่ ่ ่  ปริมาณนาํในคลอง้ /ธรรมชาติมีนอ้ย อาจสงผลกระทบตอ่ ่
ปริมาณนาํท่ีนาํมาทาํนาํประปา้ ้  อาจเกดปัญหาการขาดแคลนนาํิ ้  มีความตอ้งการใชพ้ลงังานมากขึนเชน้ ่  เปิด
ใชเ้คร่ืองปรับอากาศเป็นระยะเวลานานขึน้  พืชเศรษฐกจในพนืิ ้ ท่ีมีการเจริญเติบโตท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ยางพาราผลดัใบเร็วขึน้  และนานขึนอาจทาํใหต้อ้งหยดุกรีดยางนานกวาเดิม้ ่  

พืน้ทีแ่ละกล่มเส่ียงุ /เปราะบาง: ชุมชนแออดั และชุมชนท่ียงัไมมีนาํประปาใช้่ ้  เกษตรกร กลุม่
ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และเดก็เลก็ 

� การเปล่ียนแปลงปริมาณนาํฝน้  : ฝนตกหนกั/ชุกมากขึนในชวงหนา้ฝน้ ่  และทิงชวงในชวงหนา้้ ่ ่
ร้อน/แลง้ 

ความเส่ียง/ผลกระทบทีเ่กดิขึน้: น้ําท่วม เน่ืองจากฝนตกหนกัมากขึน้  และเม่ือตกแลว้จะไหลลงสูท่ี่

ต ํ่าทนัที ไมสามารถเกบกกไวท่ี้ป่าตน้นาํได้่ ็ ั ้  ดินถล่ม พืนท่ีเส่ียง้  คือ พืนท่ีท่ีมีฝนตกในปริมาณเกน้ ิ  50 มม./วนั 
แตเม่ือดูจากความลาดชนัของพืนท่ี่ ้  อาํเภอหาดใหญคอนขา้งปลอดภยั่ ่  ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิ์น่  
ไดแ้ก่ ท่ีอยอูาศยัท่ีริมคลองถูกกดเซาะ่ ั  พนืท่ีทาํกน้ ิ  (เกษตร และยานการคา้่ ) ระบบประปา ไฟฟ้า ถนน และ



สาธารณูปการไมสามารถใชก้ารได้่  การลกัขโมยของมีคาและทรัพยสิ์่ นภายในบา้นเรือน แหลงอาหาร่
ธรรมชาติ/นาํ้  ถูกนาํทวมทาํใหข้าดแคลนอาหาร้ ่  และนาํด่ืมนาํใชท่ี้สะอาด้ ้  ราคาอาหารแพงขึน้  เน่ืองจากไมม่ี
อาหาร ร้านคา้ปิด นาํทวมตลาด้ ่  

ปัญหาสุขภาพ เชน่  เป็นหวดังาย่  ปัญหาสุขาภิบาลและสุขภาพระหวางและหลงันาํทวม่ ่้  ไดแ้ก่ 
ไขเ้ลือดออก ชิคุนกนุยา นาํกดเทา้้ ั  ฉ่ีหนู ทอ้งรวง่  อนัตรายจากสตัวมี์พษิท่ีมากบนาํั ้  เชน่  งู ตะขาบ สตัวเ์ลียง้
ไมมีอาหาร่  เกดโรคระบาดในสตัว์ิ  ไมสามารถกรีดยางได้่  ไมมีรายไดเ้ลียงครอบครัว่ ้  เสียคาใชจ้ายในการ่ ่
ซอมแซมและฟืนฟบูา้นเรือน พืนท่ีการเกษตร่ ้ ้  จนถึงขนัเป็นหนีสินได้้ ้  เกดความขัิ ดแยง้ระหวางหนวยงานรัฐ่ ่

กบประชาชนั  หรือระหวางชุมชนหากการชวยเหลือเกดขึนชา้่ ่ ิ ้  ภยัแลง้เน่ืองจากฝนมีแนวโนม้ทิงชวง้ ่  ด้าน

อาหาร : ขาดแคลนแหลงอาหาร่  (จากหนอง บึงทุง่ ) ผกัป่า ขาดแคลนนาํด่ืม้  ตอ้งซือนาํมาด่ืม้ ้  ทาํใหมี้รายจาย่
เพิมสูงขึน่ ้  การประกอบอาชีพ : ขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร ผลผลิตไดรั้บความเสียหาย ไมสามารถกรีดยาง่
ไดต้ามปกติ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น: อากาศแหง้ และแลง้ อาจทาํใหเ้กดไฟไหมไ้ดง้ายิ ่  และใน
ชุมชนแออดัไฟจะลุกลามอยางรวดเร็ว่  ควนัจากการเผาไหมอ้าจทาํใหท้ศันวิสยัไมดี่  ด้านส่ิงแวดล้อม : ระดบั
นาํธรรมชาติแห้ ง้ขอด ทาํใหน้าํเสียสะสมมาก้  เกดนาํเคม็รุกิ ้  ดินกลายเป็นดินเปรียว้  ใชป้ระโยชน์ไมได้่  นํ้
เสีย (จากการปลอยนาํของภาคอุตสาหกรรม่ ้  และภาคครัวเรือน) ด้านสขภาพุ  : เกดโรคทางเดินหายใจิ  และ
กลินเหมน็จากนาํสงผลตอความรําคาญ่ ้ ่ ่  การปนเปือนของสารเคมี้ /สารพิษในอาหาร และจะสงผลกร่ ะทบตอ่

สุขภาพผูบ้ริโภค การประกอบอาชีพ : ไมมีรายไดจ้ากการประมงในลาํคลอง่  หนองนาํธรรมชาติ้  หรือเกดิ

ความเสียหายตอเกษตรกรที่เลียงปลาในแหลงนาํ่ ่้ ้  สงผลกระทบตอแหลงทองเที่ยวตลาดนาํคลองแห่ ่ ่ ่ ้  น้ําดื่ม : 
นาํในคลองอตูะเภาเป็นแหลงนาํดิบในการทาํนํ าประปา้ ้ ้่ ่  เม่ือนาํเสียจะสง้ ่ ผลตอคุณภาพนาํดิบตอ้งเสียคาใชจ้่ ่ ่้
ในการบาํบดัสูง ระบบนิเวศเส่ือมโทรม ดา้นสงัคม : ความขดัแยง้ระหวางชุมชน ่ พืน้ทีแ่ละกล่มเส่ียงุ /
เปราะบาง: เดก็เลก็ ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ ชุมชนแออดั/ชุมชนบุกรุก (ไมมีกรรมสิทธิในท่ีอยอูาศยั่ ์ ่ ) ชุมชน
ท่ีตงัอยโูดยรอบคลองอูตะเภ้ ่ ่ า โดยเฉพาะชุมชนฝังซา้ยของคลอง่  ทน.หาดใหญ่ (หลงัวดัหาดใหญใน่ , ชุมชน
จนัทร์วิโรจน ์3, ชุมชนบริเวณริมทางรถไฟ) ทม.คลองแห (ตลาดนาํคลองแห้ , ชุมชนทาไทร่  ,ชุมชนสะพาน
ดาํ) ทม.ควนลงั (สนง.ทม .ควนลงั, ชุมชนบางแฟบ, ชุมชนทุงตาํเสา่ ) ทม.คอหงส์ (ชุมชนทุงรี่ , ชุมชนปลกั
ธง , ชุมชนขา้ง ม.หาดใหญ่) ทต.คูเตา่  ชวง่  พ.ย.ของทุกปีจะเกดนาํทวมเพราะคลองในพืนท่ีลึกิ ่้ ้  4 ม. แต่
ทะเลสาบสงขลามีความลึกเพียง 2 ม. (พืนท่ีประมง้  7 หมูบา้นพืนท่ีทาํการเกษตร่ ้  3หมูบา้น่ ) 

� ลมพาย ุ
ความเส่ียง/ผลกระทบทีเ่กดิขึน้: อาจเกดลมพายุิ  มรสุมท่ีไมแนนอน่ ่  และไมสามา่ รถใช้

ประสบการณ์/ 
ความรู้ในอดีตคาดเดาได ้สงผลตอการวางแผนในการทาํงานของชาวประมงในพนืท่ีทะเลสาบ่ ่ ้

สงขลา และการประมงชายฝัง่  ซ่ึงมีผลตออาชีพและรายได้่  
พืน้ทีแ่ละกล่มเส่ียงุ /เปราะบาง: ชาวประมง (ประมงทะเล/ชายฝัง่ ) 



� การเพิมขึนของระดบันาํทะเล่ ้ ้  
ความเส่ียง/ผลกระทบทีเ่กดิขึน้: การกดเซาะชายฝังั ่  โดยเฉพาะติดพนืท่ีท่ีติดกบทะเลสาบสงขลา้ ั  

ทาํใหสู้ญเสียแผนดินบริเวณชายฝัง่ ่  สูญเสียแหลงทองเท่ียว่ ่  การรุกลาํของนาํเคม็้ ้  การเกดนาํกรอยิ ่้  ผลกระทบ
ตอนาํท่ีมาผลิตนาํประปา่ ้ ้  และใชใ้นการเกษตร ผลตอการทาํการเกษตร่  ผลผลิตไดน้อ้ยลง หรือไมมีคุ่ ณภาพ 
เป็นปัจจยัท่ีทาํใหน้าํทวมจะมีความรุนแรงมากขึน้ ่ ้  

พืน้ทีแ่ละกล่มเส่ียงุ /เปราะบาง: ชาวประมง (ประมงทะเล/ชายฝัง่ ) บา้นเรือนท่ีอาศยัใกลก้บั
ทะเลสาบสงขลา เกษตรกรรอบๆ สายนาํ้  

 
สรปประเด็นปัญหาทีสํ่าคญัของเมืองหาดใหญุ่  

ประเดน็สาํคญัท่ีควรพิจารณานอกจากการการวางแผนป้องกนและรับมือกบการเกดอุทกภยัแลว้ั ั ิ  
จาํเป็นตอ้งมีการตระหนกัและเขา้ใจในประเดน็ปัญหาตางๆ่  ดงัน้ี 

1. ปัญหาในการบริหารจดัการนาํทวมของหนวยงานตางๆ้ ่ ่ ่  ท่ีเขา้มาดาํเนินการ ทงัในเร่ืองของการ้
บริหารจดัการนาํในพนืท่ี้ ้  การทาํแผนบูรณาการลุมนาํโดยใชข้อ้มูลทางกรมอุตุนิยมวิ่ ้ ทยา/กรมชลประทาน 
พร้อมกบการดาํเนินการเพื่อป้องกนและบรรเทาสาธารณภยัั ั  อาทิ การวิเคราะห์/ประเมินสถานการณ์นาํ้  การ
วิเคราะห์พืนท่ีเส่ียงภยั้  การเตือนภยั การจดัทาํแผนการป้องกนภยัั  โดยรวมกาหนดแผนของจงัหวดั่ ํ  การ
ฝึกอบรมเพื่อเตรียมการดา้นบุคคลากร การใหค้วามชวยเหลือผูป้่ ระสบภยั รวมถึงการอพยพ เน่ืองจากแตละ่
หนวยงานแตละหนวยงานมีหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีแตกตางกน่ ่ ่ ่ ั  จะเห็นไดว้าจากเหตุการณ์ความเสียหายท่ีเกดขึน่ ิ ้  
มีสาเหตุมาจาก การไมมียทุธศาสตร์สาํหรับรองรับภยัธรรมชาติ่  ไมมีการเตือนภยัท่ีดี่  การใหค้วามชวยเหลือ่
ลาชา้่  การเขา้ถึงพืนท่ี้ ยากลาํบาก การอพยพดาํเนินการไดบ้างแหง่  ในขณะท่ีชุมชนสวนใหญไมยอมยา้ยออก่ ่ ่
จากพืนท่ีภยัพบิติั้  และท่ีสาํคญักลาวคือ่  ผูบ้ริหารไมมีวิสยัทศัน์่  และไมมียทุธศาสตร์ในการรับภยัเหลานี่ ่ ้  เม่ือ
ขาดยทุธศาสตร์และแผนรับภยัพิบติั ภาพท่ีปรากฏจึงเป็นความทุกขย์ากของประชาชนท่ีรอคอยความ
ชวยเหลือ่  และท่ีสาํคญัหนวยงานท่ีเกยวขอ้งควรจะตอ้งจดัเตรียมขอ้มูลท่ีชดัเจน่ ี่  โดยเฉพาะขอ้มูลดา้น
อุตุนิยมวิทยาและดา้นชลประทาน เพื่อประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหารไดอ้ยางทนัเหตุการณ์่  

2. ปัญหาระบบเตือนภยั ควรปรับปรุงระบบการเตือนภยัใหมี้ประสิทธิภาพมากยงิขึ่ ้น โดยสามารถ
แจง้เตือนลวงหนา้ไดท้นัเหตุการณ์่  โดยกาหนดเจา้ภาพในการทาํหนา้ท่ีแจง้เตือนภยัแกประชาชนอยางํ ่่
ชดัเจน จดัสงขอ้มูลเตือนภยัผานระบบ่ ่  SMS กาหนดชองวิทยุํ ่ /คล่ืนความถ่ีในการแจง้ขาวหรือการเตือนภยั่  
การประชาสมัพนัธ์ผานทางสถานีโทรทศัน์่  เน่ืองจากเป็นชองทางท่ี่ เขา้ถึงประชาชนมากท่ีสุด 

3. ปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและมาตรการดา้นผงัเมืองอยาง่  ตอ้งนาํผงัเมืองและผงับริหารนํ้
มาใชใ้นการแกไขปัญหานาํทวม้ ่้ /นาํแลง้ในการพฒันาเมืองอยางจริงจงั้ ่  โดยเฉพาะการแกไขปัญหา้
สิงกอสร้างท่ีกดขวางทางนาํ่ ่ ี ้  อาทิเชนในปัจจุบนัมีการตดัไมท้าํ่ ลายป่า การบุกรุกแหลงนาํ่ ้  แหลงพกันาํ่ ้  ถมคู
คลองระบายนาํ้  มีการถมท่ีเพื่อปลูกสร้างอาคารหมูบา้นจดัสรรศูนยก์ารคา้ฯ่  โดยไมมีการควบคุมระบบ่
ระบายนาํโดยรวมอยางจริงจงั้ ่  สถานบอบาํบดันาํเสียและถนนเขา้สูบอบาํบดันาํเสียของเทศบาลนครหาดให่ ่ ่้ ้



ปิดกนนาํท่ีไหลลงสูทะเลสาบั ่้ ้  ปากนาํทะเลสาบสงขลาแคบลง้  เน่ืองจากบริเวณปากนาํทะเลสาบสงขลามีกา้
ถมทะเลกอสร้างทาเรือนาํลึก่ ่ ้  ฯลฯ ปัญหาเหลานีเป็นตวัการทาํใหร้ะบบผงัเมืองลม้เหลว่ ้  

สรปกรอบแนวคดิการรับมือและปรับตัวการเปลีย่นแปลงสภาพภมิอากาศอนัจะนํามาส่การกาํหนดุ ู ู
กรอบนโยบายหรือยทธศาสตร์ของเมืองหาดใุ หญ่ ดังแผนภมิต่อไปนีู้  

เมือง

สภาพภูมิอากาศความเปราะบาง
หรือความเสี่ยง

การวิเคราะห์ระบบเมือง
- เมืองทํางานอย่างไร

ผลกระทบจากการปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ
- อั ไรคือผลกรั ทบทางตรงแลั
ผลกรั ทบทางอ้อม

กลุ่มเสี่ยง
- ใครคือผู้ที่มีความสามารถใน
การตอบสนองแลั ระบมือกะบ
ผลกรั ทบไดน้้อยทีสุ่ด

รั บบเมือง
ระบบเมืองจะมีความซับซ้อน เนื่องจากมีความ     
เกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกับระบบต่างๆ ที่มีผลต่อ   
การเจริญเติบโตและพัฒนาเมือง เช่น
• ระบบนิเวศวิทยา
• โครงสร้างกายภาพ/โครงสร้างพื้นฐาน
• ระบบสังคม
• ระบบเศรษฐกิจ/ระบบการเงิน

กรอบแนวคิดในการดําเนินงาน

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ปจจุบันเมืองมีความเสี่ยงต่อ
ผลกระทบและภัยธรรมชาติที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
หลายรูปแบบ เช่น การเปลี่ยนแปลง
ของฤดูกาล ระดับความรุนแรงและ
ความถี่ของภัยธรรมชาติ ซ่ึงทําให้
เมืองและประชากรได้รับผลกระทบ
ต่างๆ อย่างรุนแรงด้วย

ความเปราั บางหรือความเสี่ยงในบริบทเมือง
หมายถึง การที่ประชากรเมือง ไม่สามารถเข้าถึงระบบบริการข้ันพื้นฐานและบริการอืน่ๆ ที่จําเปนต่อการดํารงชีวิต

ละกษณั ทางด้านสิ่งแวดลอ้ม เศรษฐกิจ สะงคม/สถาบะน 
แลั กายภาพ เปนปจจะยที่ทําให้รั ดะบความเสี่ยงแตกต่างกะน

 
 
การสร้างทางเลอืกเชิงนโยบาย : ยทธศาสตร์ในการรับมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิอากาศของเมืองุ ู
หาดใหญ่  

จากการดาํเนินงานของโครงการ “เครือข่ายเมืองในภมภิาคเอเชีย เพือ่รับมือกบัผลกระทบจากการู
เปลีย่นแปลงสภาพภมิู อากาศ” (Asian Cities Climate Change Resilience Network – ACCCRN) ซ่ึงเป็น
โครงการท่ีไดรั้บการสนับสนุนจากมูลนิธิร็อคกเฟลเลอร์ี้  (The Rockefeller Foundation) และสถาบนั
สิงแวดลอ้มไทย ่ (Thailand Environment Institute)รวมกบหนวยงานของภาครัฐ ไดแ้ก ป้องกนและบร่ ั ่ ั่ รเทา
สาธารณภยัจงัหวดั ศนูยอุ์ตุนิยมวิทยาภาคใตฝั้งตะวนัออก กรมชลประทาน สาํนกังานทรัพยากรนาํภาค ่ ้ 8 
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ หนวยงานทอ้งถิน ไดแ้ก เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลเมืองคอหงส์ เทศบาล่ ่่ ่
เมืองคลองแห เทศบาลตาํบลพะตง เทศบาลเมืองควนลงั และภาคเอกชน ไดแ้ก หอการค้่ าจงัหวดั มลูนิธิ
ชุมชนสงขลา พบวา่ประเดน็ปัญหาท่ีเมืองหาดใหญใหค้วามสาํคญัมากท่ีสุด่ จากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ คือ อุทกภยั จึงไดน้าํมาสู่การกาหนดยทุธศาสตร์ในการรับมือกบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศํ ั
ของเมืองหาดใหญ่ มุงเนน้การปรับตวัและรับมือตออุทกภยัเป็นสาํคั่ ่ ญ และยทุธศาสตร์ดงักลาวยงัสนบัสนุน่
ยทุธศาสตร์แหงชาติวาดว้ยการการจดัการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ่ ่  พ.ศ. 2551 – 2555 วาดว้ย่
ยทุธศาสตร์การสร้างความสามารถในการปรับตวัเพื่อรับมือและลดความลอแหลมตอผลกระทบจากสภาพ่ ่



ภูมิอากาศ ยทุธศาสตร์การสนบัสนุนงานวจิยัและพฒันาเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีชดัเจนตอการเปล่ียนแปลง่
สภาพภูมิอากาศ และยทุธศาสตร์การสร้างความตระหนกัรู้และการมีสวนรวมในการแกไขปัญหาการ่ ่ ้
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และยงัสอดคลอ้งกบแผนปฏิบติัการั  ปี พ.ศ.2553-2555 ภายใตแ้ผนแมบทการ่
ป้องกนและใหค้วามชวยเหลือผูป้ระสบภยัจาั ่ กอุทกภยั วาตภยั และโคลนถลม่ (ระยะ 5 ปี) วาดว้ย่
ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมการป้องกนและลดผลกระทบั  ยทุธศาสตร์ดา้นการเตรียมความพร้อมรับภยั 
ยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการภยัในภาวะฉุกเฉิน และยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการหลงัเกดภยัิ  

โดยวิสยัทศันแ์ละยทุธศาสตร์ของเมืองหาดใหญ่ ในการรับมือกบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศั
ของเมืองหาดใหญ่ จึงเกยวขอ้งกบการปรับตวัี่ ั /รับมือตออุทกภยั่  ซ่ึงไดแ้บงวิสยัทศัออกเป็น่  2 ระยะ ไดแ้ก่ 

1. วสัิยทศัน์ระยะส้ันเร่งด่วน (2556) มีวิสยัทศัน์ คือ กลุมเส่ียง่ /เปราะบางในเมืองหาดใหญ่ มีการ
ปรับตวั/รับมือตออุทกภยั่ อยางมีสวนรวม่ ่ ่  โดยมีพนัธกจดงันีิ ้  

1) บูรณาการแผนงานของภาคีองคก์รในระดบัลุมนาํคลองอูตะเภาและจงัหวดั่ ่้  
2) พฒันาระบบศูนยเ์ตือนภยั ใหเ้ป็นเครือขายความรวมมือในการรับมือ่ ่ /ปรับตวัตออุทกภยัในลุมนํ่ ่ ้

คลองอูตะเภา่  
3) พฒันาคุณภาพชีวิตของกลุมส่ียง่ /เปราะบางท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั 
4) พฒันาเชิงอนุรักษ/์ฟืนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม้ ่  
5) สร้างกลไกสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ ในการรับมือ/ปรับตวักบการเปล่ียนแปลงั  

สภาพภูมิอากาศทงัระดบัพืนท่ี้ ้  และระดบัลุมนาํคลองอูตะเภา่ ่้  
2. วสัิยทศัน์ระยะยาว (2563) เมืองหาดใหญ่ มีระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนาํท่ีมีประสิทธิภา้

เพื่อรับมือกบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศั  และสร้างระบบสนบัสนุนในการขบัเคล่ือนอยางยงัยนื่ ่  
1) บูรณาการแผนงานสูภาคีในระดบัลุมนาํทะเลสาบสงขลา่ ่ ้  มุงสูกลไกการจดัการนาํระดบัชาติ่ ่ ้  
2) ระบบบริหารจดัการทรัพยากรนาํ้  เพื่อการรับมือ/ปรับตวักบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในั

ลุมนาํคลองอูตะเภา่ ่้  
3) พฒันาคุณภาพชีวิตของกลุมส่ียง่ /เปราะบางท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในดา้นทรัพยากรนาํ้  
4) พฒันาเมืองใหน้าอยู่  ่ใหส้อดคลอ้งกบแนวทางการพฒันาเชิงอนุรักษ์ั /ฟืนฟทูรัพ้ ยากรธรรมชาติ

และสิงแวดลอ้ม่  
5) สร้างกลไกสนบัสนุนการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการ ในการรับมือ/ปรับตวักบการเปล่ียนแปลงั

สภาพภูมิอากาศทงัระดบัพืนท่ี้ ้  และระดบัลุมนาํทะเลสาบสงขลา่ ้  
และกาหนดยทุธศาสตร์ได้ํ  4 ยทุธศาสตร์ไดแ้ก่ 
� ยทธศาสตร์ทีุ่  1 การปรับตวัเพื่อรับมือกบกาั รป้องกนและบรรเทานาํทวมท่ีมีประสิทธิภาพั ่้  
วตัถุประสงค ์
1. เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพเครือขายความรวมมือเพื่อป้องกนและแกไขปัญหานาํทวม่ ่ ั ้ ่้  มีกจกรรมิ  



ดงัน้ี 
- จดัทาํระบบขอ้มูล คูมือ่  และรูปแบบการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบการแกไขปัญหานาํทวมั ้ ่้  
- พฒันาศกัยภาพ อปท. เครือข่าย และกลุมเส่ียง่  เพื่อรวมกนจดัทาํแผนความรวมมือใน่ ั ่  

การป้องกนนาํทวมระหวางพืนท่ีั ่ ่้ ้  
- จดัทาํฐานขอ้มูลกลุมเส่ียงใหช้ดัเจนพร้อมกาหนดแผนท่ี่ ํ /พืนท่ีเส่ียงเนน้ชุมชนริมนาํ้ ้  และ 

พฒันาศกัยภาพใหส้อดคลอ้งกบพืนท่ีั ้  
2. พฒันาโครงสร้างพืนฐานและระบบเตือนภยัท่ีสามารถป้อง้ กนและแกไขปัญหานาํทวมั ้ ่้  มี 
กจกรรมดงันีิ ้  
- ปรับปรุงโครงสร้างพืนฐาน้ /สาธารณูปโภค และผงัเมืองท่ีไดม้าตรฐาน ในชุมชนท่ีมีความ 

เส่ียง/เปราะบาง เพื่อลดผลกระทบจากปัญหานาํทวม้ ่  
- สร้างศูนยป์ระสานงานกลางและระบบเตือนภยัโดย อปท. มีสวนรวมในการบริหาร่ ่  

จดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 
� ยทธศาสตร์ทีุ่  2 ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดี 
วตัถุประสงค ์คือ ประชาชนไดรั้บการฟืนฟแูละชวยเหลือ้ ่  เพื่อใหส้ามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยาง่  

เหมาะสม มีกจกรรมดงันีิ ้  
- สร้างการมีสวนรวมชุมชนในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพท่ีสอดคลอ้งกบการ่ ่ ั  

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- พฒันาการใหบ้ริการสาธารณสุขใหค้รอบคลุมกลุมเส่ียงและมีการป้องกนโรคท่ีดี่ ั  
- มีการจดัทาํทะเบียนและฐานขอ้มูลกลุมเกษตรกรในพนืท่ีเส่ียง่ ้  และมีมาตรการชดเชยท่ี 

ชดัเจน 
- ฟืนฟอูาชีพทางเลือก้  และการรวมกลุมท่ีเขม้แขง็่  
- จดัทาํฐานขอ้มูลกลุมเส่ียง่  บา้นไมมนัคง่ ่  ไร้ท่ีอยอูาศยั่  และไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั 
- มาตรการสนบัสนุนใหก้ลุมเส่ียงมีสวนรวมในการพฒันาท่ีอยอูาศยั่ ่ ่ ่  และบูรณาการกบั 

หนวยงานท่ีเกยวขอ้ง่ ี่  
� ยทธศาสตร์ทีุ่  3 การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม่  และการทองเท่ียวเชิงนิเวศ่  มี

วตัถุประสงค ์
1. อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟปู่าตน้นาํโดยการมีสวนรวมของกลุมองคก์รเครือขาย้ ่ ่ ่ ่  และอปท.อยาง่  

ตอเน่ือง่  มีกจกรรมดงันีิ ้  
- เพิมพืนท่ีสีเขียวในเมือง่ ้  ท่ีสาธารณะ และปลูกป่าในพืนท่ีอนุรักษต์น้นาํ้ ้  
- สงเสริมการพฒันากลุม่ ่ /อาสาสมคัรดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม่  

ในลุมนาํค่ ้ ลองอูตะเภาโดย่  อปท.มีสวนรวม่ ่  
- สร้างการมีสวนรวมชุมชนในการบาํบดันาํเสียเบืองตน้ระดบัครัวเรือนกอนระบายสูแหลง่ ่ ่ ่้ ้ ่  



นาํ้  
- สนบัสนุนให ้อปท.มีระบบบาํบดันาํเสียท่ีไดม้าตรฐาน้  
- สร้างการมีสวนรวมกบโรงงานในการจดัทาํระบบบาํบดันาํเสียท่ีไดม้าตรฐาน่ ่ ั ้  และบงัคบั 

ใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั 
2. การพฒันาเมืองนาอยคููการทองเท่ียวเชิงนิเวศและเอือตอการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ่ ่ ่ ่ ่้  

สิงแวดลอ้ม่  มีกจกรรมดงันีิ ้  
- สร้างเครือขาย่  อปท.สีเขียว และสนบัสนุนใหท้าํ MOU รวมกน่ ั  และพฒันากลไกภาค 

ประชาสงัคมในการสนบัสนุน 
- สงเสริมใหอ้ปท่ .มีมาตรการประหยดัพลงังาน และมาตรการจูงใจในการลดการใช ้

พลงังานเชิงพาณิชย ์
- สงเสริมใหชุ้มชนมีสวนรวมในการคดัแยกขยะอินทรีย์่ ่ ่  และขยะรีไซเคิล 
- สนบัสนุนให ้อปท. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศโดยชุมชนมีสวนรวมบริหารจดัการ่ ่ ่ ่  
- สงเสริมผูป้ระกอบการดา้นการทองเท่ียวใหมี้การพฒั่ ่ นาแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ่ ่  
- สนบัสนุนใหก้ลุมองคก์รชุมชนรวมจดัการทองเท่ียวรวมกบ่ ่ ่ ่ ั  อปท. 
- มีการศึกษา แลกเปล่ียนประสบการณ์การทองเท่ียวเชิงนิเวศในพืนท่ีตน้แบบ่ ้  
� ยทธศาสตร์ทีุ่  4 การสร้างความรวมมือในการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ่  
วตัถุประสงค ์
1. เกดกลไกิ การทาํงานพหุภาคีแบบมีสวนรวมในการผลกัดนัแผนระดบัลุมนาํแปลงสูนโยบาย่ ่ ่ ่้  

เพื่อรับมือกบการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีความตอเน่ืองั ่ ่  มีกจกรรมดงันีิ ้  
- ผลกัดนัใหมี้การจดัตงัคณะทาํงานความรวมมือครอบคลุมทุกภาคีในระดบัจงัหวดั้ ่ /ระดบั 

ลุมนาํคลองอูตะเภา่ ่้  และลุมนํ่ ้ าทะเลสาบสงขลา 
- สร้างความรวมมือทุกภาคสวนในการกาหนดยทุธศาสตร์การเปล่ียนแปลงสภาพ่ ่ ํ  

ภูมิอากาศท่ีสอดคลอ้งกบวาระจงัหวดัั  
2. เพื่อพฒันาศกัยภาพชุมชนในการเรียนรู้และวางแผนใหส้อดคลอ้งกบการเปล่ียนแปลงสภาพั  

ภูมิอากาศ และเช่ือมโยงกบการบริหารจดัการท่ีดีั  มีกจกรรมดงันีิ ้  
- เพิมศกัยภาพแกนนาํชุมชนเพื่อการวางแผนใหส้อดคลอ้งกบปัญหาความตอ้งการ่ ั  และ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- เพิมองคค์วามรู้่  และยกระดบักจกรรมการมีสวนรวมไปสูการรับมือการเปล่ียนแปลงิ ่ ่ ่  

สภาพภูมิอากาศ 



 

การปฎบิตัิตามนโยบาย  
การดําเนินงานกจิกรรมนําร่อง : โครงการเครือข่ายบริหารจัดการอทกภัยในพืน้ทีล่่มนํา้คลองอ่ตะเภา ุ ุ ู  
1) วตัถประสงค์โครงการุ  
   1.เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพเครือขายความรวมมือป้องกนและแกไขปัญหาอุทกภยั่ ่ ั ้  
 2.เพื่อพฒันาโครงสร้างพืนฐานและระบบเตือนภยัท่ีสามารถป้องกนและแกไขปัญหาอุทกภยั้ ั ้  
   3.เพื่อสร้างตวัแบบ (Model) ในการจดัการและรับมือกบอุทกภยัโดยการมีสวนรวมในชุมชนท่ีั ่ ่
เปราะบาง เพือ่ใหส้ามารถรับมือและดาํรงชีวิตไดอ้ยางเหมาะสม่  
2) วธีิการดําเนินงาน 
  การดาํเนินงานโครงการนาํรองนี่ ้  แบงออกเป็น ่ 4 กจกรรมิ  คือ 1) การวางแผนการดาํเนินงาน การ
ติดตามประเมินผล และสรุปบทเรียนการดาํเนินงานโครงการนาํรอง่  2) การจดัทาํระบบขอ้มูลขาวสารและ่
เคร่ืองมือส่ือสาร 3) การพฒันาศกัยภาพชุมชนนาํรองเพือ่รับมือกบอุทกภยั่ ั  4) การประชาสมัพนัธ์การดาํเนิน
โครงการ 
3) พืน้ทีเ่ป้าหมายโครงการ 
              จาํนวน 2 ชุมชน คือ ชุมชนพะตงคีรีวฒัน ์เขตเทศบาลตาํบลพะตง อ.หาดใหญ ่  และชุมชนหลงัวดั
หาดใหญใน่  เขตเทศบาลนครหาดใหญ่  
 



สรปผลการดาํเนินงานโครงการุ  
1) การประชุมคณะทาํงานโครงการ ACCCRN เพื่อวางแผนการดาํเนินงาน ติดตามความกาวหนา้และ้

ประเมินโครงการนาํรอง่  ประจาํเดือน 
ผลการดําเนินงาน 1)  มีการรปะชุมวาระปกติ เดือนละ1ครัง มีผูเ้ขา้ร้ ่วมประชุมครังละ ้ 7-19 คน ซ่ึง

ดาํเนินการประชุมมาทงัหมด้  10 ครังรวมถึงการใชท่ี้ประชุมคณะทาํงานในวาระอ่ืนๆ้  เป็นการติดตาม
โครงการนาํรองไปพร้อมกน่ ั  2)ทาํใหเ้กดการมีสวนรวมของคณะทาํงานในการดาํเนินงานโครงการนาํรองิ ่ ่ ่  
ขนัตอนการวางแ้ ผนการดาํเนินงาน และการติดตามประเมินผล 3)คณะทาํงานรับทราบสถานการณ์และ
ความกาวหนา้ในการดาํเนินโครงการ้  และใหข้อ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุง หรือแกไขปัญหาอุปสรรคตางๆ้ ่  ท่ี
เกดขึนระหวางการดาํเนินการไดท้นัที รวมถึงการเขา้รวมกจกรรมบางชวงของโครงการนาํรองิ ่ ่ ิ ่ ่้   4) ทาํใหมี้
การเช่ือมโยง ประสานงาน บูรณาการงานกบหนวยงั ่ านอ่ืน เชน่  มอ. TOT สวนราชการ่ (อาํเภอ) เป็นตน้ 
5) มีผูเ้กยวขอ้งเชนแกนนาํชุมชน หนวยงาน เขา้รวมประชุม เพื่อรวมวางแผน ปรึกษาหารือใหส้ามารถี่ ่ ่ ่ ่
ดาํเนินงานไปไดลุ้สวง่  

2) การจดัทาํศนูยข์อ้มูลและประสานงานเพื่อการเตือนภยัลุมนาํคลองอูตะเภา่ ่้  
ผลการดําเนินงาน 1) มีฐานขอ้มูลและแผนท่ีพืนท่ีเส่ียงภยั้ นาํทวมในลุมนาํ้ ้่ ่  อูตะเภา ่ 1ชุด  2) มีชุด

ขอ้มูล และแผนท่ีพืนท่ีเส่ียงภยั กลุมเปราะบาง ในพืนท่ีนาํรอง พะตงและ ชุมชนหาดใหญใน พนืท่ีละ้ ้ ้่ ่ ่ 1ชุด 
3) สามารถประสานบูรณาการขอ้มูลการเตือนภยัและบุคคลากรหนวยงาน่  ท่ีเกยวขอ้งเชนี่ ่  ศูนยอุ์ตุนิยมวิทยา
ภาคใตฝั้งตะวนัออก  สาํนกังานทรัพยากรนาํภาค ่ ้ 8 โครงการชลประทานสงขลา และสาํนกัชลประทานท่ี 16
เทศบาลตาํบลพะตง เทศบาลเมืองคอหงส์  เทศบาลเมืองควนลงั  4) สามารถประสานความรวมมือกบหนวย่ ั ่
ตางๆไดแ้ก่ ่ หนวยงานดา้นป้องกน่ ั  ปภ.จงัหวดัและ อปท. หนวยงานภาควิชาการ่ ( มอ.หาดใหญ่)-คณะ
วิทยาศาสตร์ -คณะการจดัการสิงแวดลอ้ม่ -สาํนกัวิจยัและพฒันา-คณะวศิวกรรมศาสตร์-สถาบนัทรัพยากร
ชายฝัง  ่ หนวยงานดา้นส่ือ่ -internet-สถานีวิทย ุมอ.88.00 /101.00/96.00-วิทยสุมคัรเลนคลองแงะ่ ภาคเอกชน 
-กลุมธุรกจสงขลา ่ ิ 40 องคก์ร องคก์รพฒันาเอกชน-เครือขา่ยสงขลาพอเพยีง  (บูรณาการงบประมาณจากอบจ.
และ ธนาคารโลก)-มูลนิธิชุมชนไท –สภาลุมนาํอตูะเภา่ ่้  5)  มีเวบ็ไซดเ์พื่อเผยแพรขอ้มูล ภายใตช่ื้อ ่
www.hatyaicityclimate.org  มีการติดตงักลอ้ง ้ CCTV ในจุดสาํคญัเพื่อแสดงภาพของระดบันาํในลาํคลองแล้
หมุดวดัระดบันาํ เพื่อการเตือนภยัและเฝ้าระวงัสถานการณ์อุทกภยั้  สามารถเผยแพรขอ้มูลไดอ้ยางเป็นระบบ  เช่ ่ ่
ระดบันาํ้  ขอ้มูลการพยากรณ์อากาศ การเตือนภยั รวมถึง กจกรรมตางๆของโครงการ  ิ ่   

3)การพฒันาศกัยภาพชุมชนนาํรองเพื่อรับมือกบอุทกภยั่ ั  
ชุมชนพะตง 
ผลการดําเนินงาน 1)  มีพืนท่ีปฏิบติัการ ้ 2ชุมชนไดแ้ก ชุมชนตน้ลุง และชุมชน ประธานคีรีวฒัน์   ่  

1) เกดคณะทาํงานดาํเนินโครงการในระดบัชุมชนรวมิ  20 คน ประกอบดว้ย ตวัแทนกรรมการชุมชน  ผูน้าํ
ธรรมชาติ  อสม.  อปพร.  กลุมออมทรัพย ์ คณะทาํงานดงักลาวไดมี้สวนรวมการดาํเนิ่ ่ ่ ่ นโครงการ ตงัแตการ้ ่
วางแผน การปฏิบตัการ และการสรุปบทเรียนของโครงการ ไดแ้ก การมีความรู้สถานการณการณ์ภยันาํทวม ่ ้ ่



ขอ้มูลตางๆท่ีเกยวขอ้ง่ ี่  2) มีการเกบรวบรวมขอ้มูลของพืนท่ี  การวเิคราะห์ ขอ้มูล รวมจดัประชาคมกบ็ ่ ั้
ชุมชน  โดยดาํเนินการคูขนานกบทีมวิชาการของโครง่ ั การ 3) มีฐานขอ้มูล สถานการณ์อุทกภยั ผลกระทบ 
กลุมเส่ียง  และขอ้เสนอตางๆของชุมชน่ ่ 2ชุมชนๆละชุด 4) มีแผนท่ีทาํมือโดยชุมชน ชุมชนละ1ชุด จากการ
รวมประชุมและรวมระดมความเห็นของคนในชุมชนและแผนท่ีจากการวิเคราะห์ของฝ่ายวิชาการโครงการ่ ่ ถ
5) มีแผน การจดัการรับมือกบอุทกภัั ย และการซอ้มแผน ทงั้ 2ชุมชนๆละ1ครัง้  6) ชุมชนนาํรองรับทราบถึง่
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์หากเกดอุทกภยัิ  เชน่  เสน้ทางการไหลของนาํ้  เส้นทางการอพยพ จุดปลอดภยั เพื่อลด
ความเสียหายเม่ือเกดอุทกภยัิ  และมีความพร้อม ในการเตรียมตวัและรับมือกบ อุทกภยัั    7) ชุมชนมีคูมือการ่
รับอุทกภยั พนืท่ีละ้ 1ชุด ทาํใหชุ้มชนรับทราบถึงพืนท่ีเส่ียงภยัอุทกภยัในชุมชน การเตรียมตวั  รับมือกบอุทก้ ั
ภยั  ระบบการเตือนภยั การอพยพ ของกลุมเส่ียง  จุดพกัชวัคราว และการชวยเหลือตางๆ่ ่ ่่  8) เกดเครือขายิ ่
อาสาสมคัรเตือนภยั จากชุด  อพปร.  และมีความรู้ในการใช และเช่ือมโยงวิทยคุร่ืองแดง 12 เคร่ือง  โดย
จดัระบบการเฝ้าระวงั/อพยพ/เวรยามรักษาความปลอดภยั/ฝ่ายพยาบาล  9) ชุมชนนาํรองระบบเตือนภยัมี่
อุปกรณ์ (หมุดวดัระดบันาํ้ ) เพื่อใชว้ดัระดบันาํ มีเคร่ืองมือในการส่ือสารท่ีสามารถใชก้ารไดก้รณีเกดอุทกภยั้ ิ   
10) ชุมชนมีอุปกรณ์ชวยเหลือ่ และกภูยัเบืองตน้เม่ือเกดอุทกภยั้ ิ้  ไดแ้ก เรือ ่ 2 ลาํ  เสือชูชีพ  ้ 60 ตวั ไฟฉาย  
และเชือก 11) มีการชุมชนนาํรองมีความพร้อมในการเตรียมตวัอพยพหากเกดอุทกภยั่ ิ   เกดการปรับแผนการิ
รับมืออุทกภยัเพื่อใหเ้กดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุดิ  

ชุมชนหาดใหญใน่  
ผลการดําเนินงาน 1) เกดคณะทาํงานดาํเนินโครงการในระดบัชุมชนรวมิ 15คน ประกอบดว้ย 

ตวัแทนกรรมการชุมชน  ผูน้าํธรรมชาติ  อสม.  อปพร.  กลุมออมทรัพย ์ซ่ึงถูกเลือกจากการประชุมรวมของ่ ่
ชุมชน  คณะทาํงานดงักลาวไดมี้สวนรวมการดาํเนินโครงการ ตงัแตการวางแผน การปฏิบตัการ และการ่ ่ ่ ่้
สรุปบทเรียนของโครงการ ไดแ้ก การมีความรู้สถานการณการณ์ภยันาํทวม  ขอ้มูลตางๆท่ีเกยวขอ้ง่ ้ ่ ่ ี่  2) มีการ
สาํรวจ เกบรวบรวมขอ้มูลของพืนท่ี  การวเิคราะห์ ขอ้มูล รวมจดัประชาคมกบชุมชน  โดยดาํเนินการ็ ่ ั้
คูขนานกบทีมวิชาการของโครงการโดยบรูณาการกบหนวยงานมากอน นาํขอ้มูลไปใชใ้นชุมช่ ั ั ่ ่ น 3) มี
ฐานขอ้มูล สถานการณ์อุทกภยั ผลกระทบ กลุมเส่ียง  และขอ้เสนอตางๆของชุมชนจากการระดมเพิมเติม่ ่ ่
ขอ้มูลของชุมชน 4) มีแผนท่ีทาํมือโดยชุมชน ชุมชนละ1ชุด จากการรวมประชุมและรวมระดมความเห็นของ่ ่
คนในชุมชนและแผนท่ีจากการวิเคราะห์ของฝ่ายวิชาการโครงการ 5) มีแผนการจดัการรับมือกบอุทกภยั ั 3
ขนัตอน ไดแ้ก  ขณะเกดเหตุ้ ่ ิ   กอนเกดเหตุ่ ิ   หลงัเกดเหตุ ิ  เกดจากชุมชนเขา้รวมทาํแผนครังละประมาณ ิ ่ ้ 30-
40 คนและการทบทวนแผน/พิจารณารางแผน กาหนดปฎิทินงานตอไปโดยมีผูเ้ขา้รวม ่ ํ ่ ่ 60คน พร้อมกบการั
ประชาพิจารณ์แผนครังสุดทา้ย้  6) ประชาชน ชุมชน และสงัคมไดรั้บทราบกจกรรม โดยการประชาสมัพนัธ์ ิ
ผาน  สถานี มอ่ .88 รายการสมชัชาสุขภาพทางอากาศ  และการทาํไวนิล   7) มีการซอ้มแผน 1ครัง ทงัชุมชน ้ ้
และหนวยงานสนบัสนุนเขา้รวม ่ ่ 8) เกดเครือขายอาสาสมคัรเตือนภยัิ ่  ระดบัชุมชน ไดแ้ก บา้นพี่เลียงประจาํ่ ้
ซอย 10 คน  วทิยเุคร่ืองแดง 10 เคร่ือง   9) ชุมชนนาํรองระบบเตือนภยัมีอุปกรณ์่  (หมุดวดัระดบันาํ้ ) เพื่อใช้
วดัระดบันาํ มีเคร่ืองมือในการส่ือสารท่ีสามารถใชก้ารไดก้รณีเกดอุทกภยั้ ิ  10) ชุมชนมีอุปกรณ์ชวยเหลือและ่



กภูยัเบืองตน้เม่ือเกดอุทกภยั้ ิ้  ไดแ้ก ่   เสือชูชีพ  ้ 100 ตวั  เชือก และซอม่ แซมหอกระจายขาว่  11) เกดขอ้ตกลงิ
รวมกบศนยอ์พยพหลกั และบูรณาการงานกบศูนยบ์ริการสาธารณสุข ของเทศบาลนครหาดใหญ่ ั ั ่ 12) เกดิ
การขยายผล โดย  นาํบทเรียนไปสูขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของสมชัชาสุขภาพแหงชาติปี ่ ่ 2554 ประเดน็การ
จดัการภยัพิบติัโดยชุมชน นกัศึกษานิดา้ 2 คนจดัทาํวิทยานิพนธ์ ทรัพยากรนาํภาค ้ 8 นาํกระบวนการไปปรับ
ใชใ้นการงานขององคก์ร เป็น 1 ในวาระพลเมืองเฉลิมพระเกยรติ ี "สงขลาพอเพียง" รวมกบภาคีองคก์รระดบั่ ั
จงัหวดั  

4)การประชาสมัพนัธ์ 
ผลการดําเนินงาน 1 ) ไดน้าํเขา้สูการประชุมระดบัจงัหวดัแจง้ขา้ราชการทุกภาคสวน ่ ่ 200 กวาองคก์ร่

ทราบ และทานผูว้าฯ่ ่ ไดเ้ห็นชอบกบโครงการั  1 ครัง้  มีการประชุมรวมกบภาคเอกชน่ ั  เมืองหาดใหญ่1ครัง้  
ทาํให ้คณะอาํนวยการ และองคก์รตางๆ มีความเขา้ใจโครงการ่  และสามารถสนบัสนุน/ใหค้วามรวมมือใน่
การดาํเนินโครงการฯ การเดินสายใหค้วามรู้กบโรงเรียนมธัยมในพนืท่ีเมืองหาดใหญั ่้  ไดแ้ก โรงเรียนมอ่ .
วิทยานุสรณ์ โรงเรียนธิดานุเคราะห์ โรงเรียนแสงทอง การนาํเสนอในการประชุมสาํคญัเพื่อการรับมือภยั
พิบติั เชน เวทีสภาองคก์รชุมชน เวทีหาดใหญเขม้แขง็สูภ้ยันาํทวม ครังท่ี ่ ่ ่้ ้ 3 เวทีการประชุมของเครือขาย่
องคก์รชุมชนภาคใต ้2) จดัทาํแผนป้าย่  บอร์ดนิทรรศการ แผนพบั่  และการประชาสมัพนัธ์ทางส่ือตางๆ่  
ทาํใหป้ระชาชนในหาดใหญรับทราบเกยวกบโครงการ ผลลพัธ์การดาํเนินงาน เพื่อสร้างความเขา้ใจ่ ี่ ั  และ
ความรวมมือในการดาํเนินโครงการในระยะตอไป่ ่  
 
การติดตามประเมินผล 
บทเรียนและบทสังเคราะห์ 

1) แนวคดิในการดําเนินงานโครงการ 
 เมืองหาดใหญตงัอยใูนลุมนาํอูตะเภาซ่ึงเป็นลุมนาํยอยของลุมนาํทะเลสาบสงขลาที่มีพืนท่ีมากท่ีส่ ่ ่ ่ ่ ่้ ้ ้ ้ ้
สายนาํจากตน้นาํถึงปลายเกอบ ้ ้ ื 100 กโลเมตร ซ่ึงมีคุณคาและความสาํคญัทุกมิติไมวาดา้นสงัคม เศรษฐกจ ิ ่ ่ ่ ิ
วฒันธรรม และสิงแวดลอ้ม ซ่ึงเช่ือมโยงกนไมสามารถแยกออกขาดจากกนไดถึ้ง่ ั ่ ั แมว้าจะดาํเนินงานใน่
ชุมชนยอยๆแตจะกระทบเช่ือมโยงกบพืนท่ีอ่ืนอยางหลีกไมได ้ ่ ่ ั ่ ่้  

แนวคิดหลกัการดาํเนินงานท่ีสาํคญัมีดงัน้ี  
หลกัการดําเนินงานเชิงพืน้ทีห่รือใช้พืน้ทีเ่ป็นตัวตั้ง2 (Area Approach) เป็นแนวคิดท่ีมุงหวงัให้่

ภาคคีภาคสวนตางๆทงัประชาชน ทอ้งถิน ทอ้ง่ ่ ้ ่ ท่ี  วิชาการ  ธุรกจ ประชาสงัคม และอ่ืนๆ เขา้มามีสวนในิ ่
การสนบัสนุน ตามศกัยภาพ ท่ีสอดคลอ้งกบประเดน็ในพืนท่ีนนัๆใหอ้ยใูนรูปแบบของการบูรณาการความั ่้ ้
รวมมือ โดยเนน้การใช้่ กระบวนการ การทาํงานแบบมีส่วนร่วม (Participatort Approach) เริมตงัแตการ่ ้ ่

                                                            
2
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ตดัสินใจ วางแผน การปฎิบติัการ และการรวมติดตามประเมินผล ทงัในระดบัคณะทาํงานของเมืองหาดใหญ ่ ่้
และคณะทาํงานในระดบัพืนท่ีนาํรองซ่ึงกถือวาเป็นกระบวนท่ีใชเ้สริมสร้างจิตสาํนึกและศกัยภาพการรับมือ้ ่ ็ ่
อุทกภยัในระดบัชุมชนตงัแตการเริมตน้จนจบโครงการและในขณะเดียวกน กมองในเร่ืองของ ้ ่ ั ็่ ความยัง่ยนื 
การดาํเนินงานระยะยาว ในการเช่ือมโยงและสร้างผลกระทบใหส้ามารถขยายผลไปในภาพกวา้ง ได ้ 

หลกัคดิ 3 เหลีย่มเขยือ้นภเขาู  มีการใชค้วามรู้ในการตดัสินใจหรือกาหนดยทุธศาสตร์การํ
ดาํเนินงาน โดยใชภ้าคีนกัวิชาการ ภาคประชาสงัคม ภาครัฐ รวมกนวิจยัและศึกษาสภาพปัญหาแนวโน้่ ั มท่ีจะ
เกดขึนในอนาคต ศึกษาสถิติยอ้นหลงั นาํมาสูการกาหนดแนวทางดาํเนินงาน โดยมีคณะทาํงานท่ีมีิ ่ ํ้
องคป์ระกอบทงัภาครัฐ ทอ้งถิน วิชาการและประชาชน ทาํงานรวมกน ้ ่ ่ ั  

 
2)โครงสร้างการดําเนินงานโครงการ 

 เป้าหมายหลกัของการดาํเนินงานโครงการนาํรอง คือการพฒันารูปแบบการ กระบวนกา่ ร วิธีการ 
สนบัสนุนและดาํเนินการ ในการบริหารจดัการปรับตวั รับมือภยัพิบติัอุทกภยั ของเมืองหาดใหญ โดยใช้่
พืนท่ีตวัอยางในการปฏิบติัการโดยสรุปโครงสร้างความสมัพนัธ์ดงัตอไปนี้ ้่ ่  
 

คณะทาํงานโครงการ
เมืองหาดใหญ่

บูรณาการหน่วยงาน (รัฐ-
ทอ้งถ่ิน-วชิาการ-ธุรกิจ-ส่ือ-
ประชาสังคม)
งาน/ขอ้มูล ท่ีเก่ียวขอ้ง

ระบบขอ้มูลเพื่อ
ตดัสินใจและการ

เตือนภยั

องคค์วามรู้ /
เคร่ืองมือวสัดุ

อุปกรณ์

ระบบส่ือสาร 
เช่ือมโยงเครือข่าย

พื้นที่ชุมชนนาํร่อง

-คณะทาํงานพื้นท่ี         
-อาสาสมคัร/บา้นพี่เล้ียง              
-ฐานขอ้มูล แผนท่ี     
-คู่มือชุมชน           
-แผน/การซ้อมรับมือ       
-วสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น      
-ศูนยอ์พยพชุมชน         
-การเช่ือมโยงขอ้มูล 
ข่าวสารภายนอก           
-ระบบเตือนภยัพื้นที่

รูปแบบการจดัการ
ระดบัพื้นท่ีรูปแบบการสนบัสนุน พฒันาศกัยภาพ

ประชาสัมพนัธ์และส่ือสารสังคม ขยายผลการดาํเนินงาน

เมืองหาดใหญ่- ลุ่มนํ้ าอู่ตะเภา
และลุ่มนํ้าทะเลสาบสงขลาTEI

คณะอํานวยการจงัหวดั

RF ภาคีสนบัสนุน

กอง
เลขาฯ

 
รูปแสดงโครงสร้างการดาํเนินงานของโครงการนาํรอง เมืองหา่ ดใหญ่(นฤทธิ ์ 2554) 



3)  การสนับสนนการดําเนินโครงการุ  
3.1 กลไกการขับเคลือ่นระดับโครงการACCCRN เมืองหาดใหญ่ 

                 กลไกสนบัสนุนการทาํงานโครงการนาํรอง คือ คณะทาํงานกลางโครงการเครือขายบริหารจดัการ่ ่
อุทกภยัในพนืท่ีลุมนาํคลองอูตะเภา ท่ีมีคณะอาํนวยการโครง้ ่ ่้ การจงัหวดัเป็นท่ีปรึกษาอยางใกลชิ้ด และไดรั้่
การสนบัสนุนจาก มูลนิธิร๊อกกเฟลเลอร์ี้ (RF) และภาคีความรวมมือเชน่ ่  ARUP  ผานสถาบนัสิงแวดลอ้มไทย ่ ่
(TEI) รวมถึงสนบัสนุนในสวนของกองเลขานุการโครงการเมืองหาดใหญไปพร้อมกน กลไกดงักลาวถูก่ ่ ั ่
ออกแบบมาเพือ่ใหส้ามารถประสานความรวมมือกบองคก์ารบริหารสวนทอ้งถินได ้ ทาํงานและรวม่ ั ่ ่่
ขบัเคล่ือนกบเครือขายองคก์รชุมชนในระดบัพืนท่ีได ้สามารถเขา้รวมกจกรรมและประสานความรวมมือกบั ่ ่ ิ ่ ั้
องคก์รเอกชนภาคสวนธุรกจได ้และถูกออกแบบมาเพื่อทาํงานกบภาคราชการได ้และท่ีสาํคญัคือ กลไก่ ิ ั
ออกแบบมาเพือ่ใหส้ามารถทาํงานระยะยาวและทาํงานไดใ้นเชิงยทุธศาสตร์และงานระดบัพนืท่ี้  

• บทเรียนการบริการจัดการโครงการและ กลไก คณะทาํงาน 
1) กรอบคดิในการทาํงานร่วมกนัของคณะทาํงาน ในการทาํงานระดบัโครงการของ คณะทาํงาน มี

ความชดัเจนรวมในหลกัการทาํงานดงัตอไปนี   ่ ่ ้  
-การทาํงานระยะยาว  ไมจบตามโครง่ การท่ีสนบัสนุนจาก มูลนิธิร๊อกกเฟลเลอร์ี้  
-การแกปัญหา ทงักลไก กระบวน ความรวมมือ ตอ้งเกดความยงัยนื้ ่ ิ้ ่  เสริมการเมืองภาคพลเมือง

เขม้แขง็ เป็นกลไกสร้างความสมดุล 
-การมองเชิงระบบและการบูรณาการ ทงัในเร่ืองของ     ฐานขอ้มูล้       การส่ือสาร     การเตือนภยั  

และ นโยบาย 
- ใชก้ารจดัการความรู้  ในเร่ือง   งานวิจยั     ภาพอนาคต ในพืนท่ี้  
-การใชก้ระบวนการทาํงานท่ีแกปัญหาวฒันธรรมการทาํงานแบบแยกสวนของพืนท่ี้ ่ ้ /หนวยงาน่  
2) ลกัษณะ และการทาํงานของกลไกคณะทาํงาน 

 -ประธาน หรือ “หวั” ของคณะทาํงานไมเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้ริหารองคข์องรั่ ฐจึงมีความคลองตวั่
และหยดืหยนุในการทาํงานสูง่  
 -คณะทาํงานมาจากองคก์รตางๆในหาดใหญหรือสงขลาท่ีหลากหลาย และเปิดกวา้งเพิมเติม่ ่ ่
คณะทาํงานตลอดเวลา  “ใครท่ีจะมาชวยกนทาํงานไดก้จะดึงเขา้มาชวยงาน่ ั ็ ่ ” มีศกัยภาพ ความรู้ในการ
สนบัสนุนการทาํงาน ไดเ้ป็นอยางดี่   
 -องคป์ระกอบของคณะทาํงานท่ีมากจากหลายหนวยงานทาํใหส้ามารถขบัเคล่ือนงาน โดยเฉพาะ่
การประสานความรวมมือทงับุคคลและขอ้มูลมีความคลองตวัมากขึน ซ่ึงมีองคป์ระกอบท่ีคอนขา้ง่ ่ ่้ ้
ครอบคลุม ท่ีมาจาก ภาครัฐ     ภาควิชาการ     ภาคทอ้งถิน    ภาคประชาชน่      ภาคเอกชน     ส่ือมวลชน 
 -การตดัสินใจ ใชก้ลไกของคณะทาํงานเป็นหลกั ยกเวน้กลุมคณะท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะทาํงาน่  



 -การบริหารจดัการโครงการ จะเป็นความสมัพนัธ์ในแนวราบ ใชร้ะดมขอ้มูล ความคิดเห็น และรวม่
ตดัสินใจ “ใครสงัใครหรือบงัคบัใครไมได ้แตจะทาํตามบทบาทที่ไดรั้บมอบหมายและท่ีรับปากในกนวง่ ่ ่ ั
ประชุม” 
 -บทบาทท่ีสาํคญัคือ ทุกคนท่ีมีศกัยภาพ และตน้ทุนขององคก์รตวัเอง หรือเฉพาะตวั จะสนบัสนุน
การขบัเคล่ือนชุมชนนาํรองทุกคน เชน ระบบขอ้มูล การเตือนภยั  การประสานความรวมมือทงัรัฐ และภาค่ ่ ่ ้
สวนธุรกจ  การสนบัสนุนการดาํเนินงานในพืนท่ีชุมชนนาํรอง่ ิ ่้  
 -การเช่ือมโยงเครือข่ายภาคีอ่ืนๆเพื่อรวมขบัเคล่ือน และนาํเสนอผลการดาํเนินงาน รวมถึงการ่
ส่ือสารสงัคมในเวท่ีของภาคสวนตางๆ่ ่  

ข้อสังเกตุของการจัดการกลไก 
 -ระบบประสิทธิภาพเชิงการบริหารจดัการองคก์รตอ้งใชเ้วลาระยะหน่ึงในการสะสมประสบการณ์ 
และในชวงเวลาระยะสนัจาํเป็นตอ้งมีทงัตวับุคคลแล่ ้ ้ ะระบบจดัการท่ีชดัเจนเพื่อสนบัสนุนในการขบัเคล่ือน
งานไดอ้ยางมีประสิทธิภาพ่  
 -ดว้ยภารกจของคณะทาํงานท่ีมีจาํนวนมากในขณะที่โครงการมีความจาํเป็นตอ้งดูแลอยางใกลชิ้ด ิ ่
การจดัเวลา และบทบาทใหส้มดุล 
 -ยงัคงขาดการมีสวนรวมของหนวยงานที่สาํคญัในการบูรณาการการทาํงาน เชน   ่ ่ ่ ่ โยธาธิการและผงั
เมือง     อาํเภอหาดใหญ ่      ผูบ้ริหารของทอ้งถินรอบนอกเมือง่     สถานศึกษาในหาดใหญ เป็นตน้่  
 

3.2  การบรณาการร่วมองค์กร และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องู  
 ตน้ทุนท่ีสาํคญัสาํหรับการบูรณาการรวมกบหนวยงานตางๆในการขบัเคล่ือโครงการ ไดแ้ก่ ั ่ ่ ่
คณะทาํงานกลางท่ีมาจากตวัแทนหนวยงานหลกัท่ีเกยวขอ้ง เชน กรมอุตุนิยมวิทยาสงขลา  สาํนกังาน่ ี่ ่
ทรัพยากรนาํภาค้ 8  สาํนกังานป้องกนภยัพลเรือนจั .สงขลา  และ องคก์ารบริหารสวนทอ้งถินตางๆ วิธีการ ่ ่่
และกระบวนการการบูรณาการ ท่ีฝ่ายรับผดิชอบของคณะทาํงาน ดาํเนินการคือ การเขา้รวมประชุม ่
ปรึกษาหารือกบผูบ้ริหาร หรือบุคลากรขององคก์รท่ีสามารถตดัสินใจในการดาํเนินงานรวมกบโครงการได ้ั ่ ั  

• บทเรียนของการดําเนินงานบรณาการู  
1) เป้าหมายท่ีสาํคญัของการบูรณาการรวมไดแ้ก่ ่ 

  -การเพิมและพฒันาความความเขา้ใจการขบัเคล่ือนของโครงการนาํรองและโครงการเมืองหาดใหญ่ ่ ่
ในภาพรวม 

-การแลกเปล่ียนเรียนรู้ รวมกนถึง องคค์วามรู้ ประสบการณ์การดาํเนินงานขององคก์รท่ีผานมา่ ั ่  
- ศึกษาขอ้มูล ฐานขอ้มูล ระบบขอ้มูลขององคก์รรวม เพือ่นาํไปประยกุตใ์ชใ้นการดาํเนินงานของ่

องคก์ร 
-การประสานความรวมมือแผนการดาํเนินงานขององคก์รเพื่อใหเ้อือกบการขบัเคล่ือนของโคร่ ั้ งการ

โดยเฉพาะการสนบัสนุนพืนท่ีนาํรอง้ ่  



-การกระชบั เพิมความมนัใจในการเช่ืองโยงเครือขายรวมกนในมิติตางๆเชน ความรวมมือดา้น่ ่ ่ ่ ั ่ ่ ่
ขอ้มูล ระบบขอ้มูล การส่ือสารเพื่อเตือนภยั  การหนุนเสริมความรู้พฒันาอาสาสมคัร และอุปกรณ์ในระดบั
พืนท่ี้  

2)  ศกัยภาพ ท่ีเอือตอกระบวนก้ ่ ารบูรณาการความรวมมือกบโครงการ่ ั  
 ศกัยภาพท่ีสาํคญัขององคก์รท่ีสามารถยกระดบัความรวมมือกบโครงการชุมชนนาํรองและโครงการ่ ั ่
ในอนาคตดงัตอไปนี่ ้  
 -มีบุคลากรท่ีรับผดิชอบอยางชดัเจน บางสวนกเป็นบุคลากรท่ีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ริหารให้่ ่ ็
ประสานงานกบโครงการโดยตรงั  
 -มีฐานขอ้มูล ระบบขอ้มูล ระบบการเตือนภยั ท่ีเกยวขอ้งโดยตรงี่  
 -มีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถทางดา้นเทคนิค และการพยากรณ์   
 -มีอาํนาจและบทบาท ท่ีเกยวขอ้งกบอุทกภยัทงัในระดบัพืนท่ีและนโยบายี่ ั ้ ้  
 -มีเคร่ืองมือ วสัดุอุปกรณ์ ท่ีสามารถหนุนชวยการจดัการภยัพิบติัทงัในการซ้่ ้ อมแผน และในชวงเกด่ ิ
เหตุจริงๆได ้
 -มีบุคลากร มีความรู้ ความสามารถในดา้นวิชาการ การวิจยัในประเดน้ท่ีเกยวขอ้งกบโครงการี่ ั  
 -มีแผนงาน โครงการในเร่ืองท่ีเกยวขอ้งกบการจดัการภยัพิบติัตางๆรวมถึง อุทกภยัี่ ั ่  
 -มีศูนยก์ลางการประสานการชวยเหลือเม่ือเกดอุทกภยั ในระดั่ ิ บพนืท่ี โดยเฉพาะองคก์ารบริหาร้
สวนทอ้งถิน่ ่  
 -ใหค้วามสนใจ รวมมือกบ ่ ั ACCCRN  

3) ขอ้สงัเกตการณ์ดาํเนินงานในประเดน็การบูรณาการ 
 -ระดบัของการบูรณาการท่ีเป็นจริงอยรูะดบัเบืองตน้เทานนั เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาในการทาํงานรวม ่ ่ ่้ ้
การทาํความเขา้ การปรับตวัขององคก์ร ทงั้ ระดบับุคลากรและระดบัองค ์   
 -รูปธรรมของการบูรณาการดา้นขอ้มูล มาจากตวัแทนหนวยงานท่ีเป็นคณะทาํงานโครงการ และ่
บทบาทหนา้ท่ี สอดคลอ้งกบการดาํเนินของโครงการ ไดแ้กขอ้มูลดา้นอุทกศาสตร์ของสาํนกังานทรัพยากรนํั ่ ้
ภาค8 ขอ้มูลการพยากรณ์ปริมาณนาํฝน และอากาศของ ศูนยอุ์ตุนิ้ ยมวิทยาภาคใตฝั้งตะวนัออกเป็นตน้่  
-ยงัมีขอ้จาํกดการดาํเนินงานท่ีผานมาของบางหนวยงาน จากการแลกเปล่ียนเรียนรู้กพบวามีจุดออนของั ่ ่ ็ ่ ่
หนวยงานอยบูา้งเชน ขอ้มูล ขาวสาร ท่ีส่ือสารสาธารณะ เป็นศพัทเ์ทคนิค วิชาการ ประชาชนทวัไปไมคอย่ ่ ่ ่ ่ ่่
เขา้ใจ  หนวยงานไมสามารถทาํหนา้ท่ี่ ่ ในการเตือนภยัเพื่อรับมือกบอุทกภยัไดเ้น่ืองจากเคร่ืองมือไมเพียงพอั ่
และเสียหาย  การไมสามารถรวมมือกนทาํงานไดอ้ยางเป็นระบบประชาชนสบัสน มีขอ้จาํกดในเร่ือง่ ่ ั ่ ั
บุคลากรและงบประมาณ เป็นตน้ 
    
 
 



3.3  การสนับสนน ความร้ ข้อมล เพือ่การรับมือ และปรับตัว อทกภัยุ ู ู ุ  
 ถึงแมว้าสถานการณ์อุทกภยั จะเป็นเร่ืองท่ีบุคคลทวัไปจะรับทราบสถานการณ์กนอยางตอเน่ืองอยู่ ั ่ ่ ่่
แลว้ แตสาํหรับการจดัการ การรับมือและปรับตวักบสถานการณ์ดงักลาวจาํเป็นตอ้งใชท้กัษะ และความรู้่ ั ่
เฉพาะ ท่ีนาํมาดาํเนินการ เป้าหมายสาํคญัของการใหค้วามรู้คือ ตอ้งการให ้รู้ ใหเ้ขา้ใจ  ใหต้ระหนกั และ
นาํไปสูการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทงับุคคลและกลุมองคก์ร่ ่้   

• บทเรียน การดาํเนินงานสนับสนนด้านความร้ ข้อมล เพือ่การรับมือและปรับตัวุ ู ู  
1) ความรู้ท่ีจาํเป็นสาํหรับการเตรียมพร้อมรับมือกบอุทภยัและภยัพิบติัอ่ืนๆั  
-สถานการณ์ สาเหตุ ปัญหา การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และผลกระทบในดา้นตางๆ รวมถึงอุทกภยั่  
-สถานการณ์อุทกภยั แนวโนม้ และผลกระทบ ในพืนท่ีลุมนาํอูตะเภา โดยเฉพาะการตอกยาํเร่ื้ ่ ่้ ้

สถานการณ์นาํทวมหาดใหญ้ ่ ่ 
-กระบวนการจดัการอุทกภยัโดยชุมชน 3ขนัตอนคือ การเตรียมการ   การจดัการเม่ือเกดเหตุ และ้ ิ

การเยยีวยาและฟ้ืนฟหูลงัเกดเหตุิ  
-ความรู้เฉพาะท่ีชุมชนนาํรองตอ้งรู้ ไดแ้ก ระบบอุทกวิทยา  การทาํแผนท่ีทาํมือ  วิธีเกบขอ้มูล การ่ ็่

ส่ือสาร และระบบการส่ือสาร การใชอุ้กรณ์ส่ือสาร  การเตือนภยัและระบบการเตือนภยั  การจดัทาํแผน
รับมือ การใชคู้มือการับมือ  ่  

-ความรู้บทบาทของหนวยงานที่เ่ กยวขอ้งี่  นอกจากนนัเป็นความรู้ ประสบการณ์ ภูมิปัญญาในการ้
แกปัญหาของชุมชน ซ่ึงจะไดจ้ากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในระดบัพนืท่ี้ ้  และกระบวนเสริมสร้างความรู้กบั
ชุมชน สวนใหญใชว้ิธีในการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ในพืนท่ี  โดยมีหนวยงานท่ีเกยวขอ้งเขาไปรวมเวที ่ ่ ่ ี่ ่้  
 

3.4 ) การเช่ือมโยง ระบบข้อมล  การส่ือสาร และการเตือนภัยู  
 หวัใจสาํคญัในชวงท่ีเกดเหตุการณ์อุทกภยั คือระบบขอ้มูลขาวสาร การส่ือสาร การเตือนภยัไปยงั่ ิ ่
พืนท่ีประสบภยั หรือพืนท่ี ท่ีเส่ียงภยั เพื่อใหรั้บทราบขอ้มูล แนวโนม้ของสถานการณ์ สามารถเตรียมความ้ ้
พร้อมในการรับมือดา้นตางๆไดท้นัทวงที กลุมผูรั้บขอ้มูล อาจจะเป็นตวับุคคลทวัไป กลุมองคก์รหนวยงาน่ ่ ่ ่ ่่
ตางๆ และท่ีมีความสาํคญัคือ หนวยงานหรือองคก์รท่ีมีสวนในการชวยเหลือเม่ือเกดภยั เชน องคก์รมูลนิธิ่ ่ ่ ่ ิ ่
การกศุล ตางๆ องคก์ารบริหารสวนทอ้งถินในพนืท่ี ดงันนัระบบขอ้มลู การส่ื่ ่ ่ ้ ้ อสารจึงมีความสาํคญั ตอ้งเป็น
เอกภาพ รวดเร็ว  เป็นจริง และเช่ือถือได ้

 ศักยภาพของภาคส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัระบบข้อมลและการเตือนภัยอทกภัยู ุ  ศกัยภาพท่ีมีระบบขอ้มูล 
และเกยวขอ้งกบการเตือนภยัอุทกภยัของหนวยงานและกลุมเครือขายใน ลุมนาํอตูะเภาี่ ั ่ ่ ่ ่ ่้  และพืนท่ีรอบนอก ้ มี
ดงัตอไปนี่ ้  
 ขอ้มูลดา้นอุตุนิยมวิทยา   ไดแ้ก   ศนูยอุ์ตุนิยมวิทยาภาคใตฝั้งตะวนัออก่ ่     สวนอุทกวิทยา สาํนกั่
ชลประทานท่ี 12    สวนอุทกวิทยา สาํนกังานทรัพยากรนาํภาค ่ ้ 8   และ สาํนกังานป้องกนและบรรเทาสาั
ธารณภยัสงขลา 



ขอ้มูลดา้นอุทกวิทยา  ไดแ้ก่     สวนอุทกวทิยา่  สาํนกัชลประทานท่ี 12  และ สวนอุทกวิทยา ่
สาํนกังานทรัพยากรนาํภาค ้ 8 

ขอ้มูลดา้นระบบการเตือนภยั (สถานีโทรมาตร สถานีเตือนภยั)  ไดแ้ก่   สถานีโทรมาตร สาํนกั
ชลประทานท่ี 12   และ สถานีเตือนภยั สาํนกังานทรัพยากรนาํภาค ้ 8 

ระบบวิทยส่ืุอสาร  ไดแ้ก   ศนูยเ์ครือขายและผูใ้่ ่ ชว้ิทยสุมคัรเลนในพนืท่ีลุมนาํ่ ่้ ้     สถานีวิทยหุลกั 
และสถานีวิทยชุุมชนในพืนท่ีลุมนาํ้ ่ ้   และหอกระจายขาวชุมชน่  ของชุมชนท่ีกระจายอยทุูกพืนที่ ้  

รปแบบ วธีิการ การเตือนภัยและการเช่ือมโยงเครือข่าย  ู เนือหาของการส่ือสาร เพื่อการเตือนภยั ้
อุทกภยั มีขอ้สรุปจากผูเ้ก่ียวขอ้งและ “ผูรั้บขอ้มูลขาวสาร่ ” วาตอ้ง เขา้ถึงงาย เขา้ใจงาย  เป็นจริง และทนักบ่ ่ ่ ั
สถานการณ์  มีการดาํเนินการพฒันารูปแบบการเตือนภยัและการส่ือสาร และการบูรณาการในเร่ืองดงักลาว่
ดงัตอไปนี่ ้  

-การเตือนภยั และส่ือสารในพืนท่ีชุมชนนาํรอง้ ่  เป็นการทาํงานของอาสาสมคัรในการเฝ้าระระวงั
สถานการณ์ โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีงาย และผสมผสานกบภูมิปัญญา เชนในพืนท่ี ชุมชนพะตง จะใชก้ารสงัเกต่ ั ่ ้
ระดบันาํขอบกาแพงริมคลองตงเป็นสญัลกัษณ์โดยกาหนดวาระดบัใด ท่ีทาํใหน้าํทวมชุมชนถึงไหน ทุกคน้ ้ํ ํ ่ ่
ชุมชนกสามารถสงัเกตรู้ได ้ นอกจากนนัทงั็ ้ ้  2 พืนท่ีกใช ้้ ็ การติดตงัไมส้ตา๊ฟเกจ และติดตงักระบอกวดันาํฝน ้ ้ ้
สวนการส่ือสารเตือนภยั นอกจากการเฝ้าสงัเกตและการสงขาวบอกตอๆกนในชุมชนแลว้ ไดมี้การ่ ่ ่ ่ ั
เตรียมการใชเ้สียงตามสาย การใชว้ิทยเุคร่ืองแดง การใชเ้สียงหวอเตือนภยัมือหมุน และการดูจากสี
สญัลกัษณ์ของธงเตือนภยัของเทศบาลนครหาดใหญของชุมชนหาดใหญใน นอกจากนนักเป็นการเช่ือมโยง่ ่ ็้
ส่ือสารกบเครือขายั ่  ภายนอกชุมชนท่ีมีรูปแบบหลากหลาย 

-การเตือนภยัและการเช่ือมโยงส่ือสารในระดบัลุมนาํ่ ้  เป็นการทาํงานท่ีโครงการดาํเนินการใน
การบูรณาการกบภาคสวนที่เกยวขอ้งท่ีมีระบบขอ้มูล และเคร่ืองมือการเตือั ่ ี่ นภยัในรูปแบบตางๆ สิงท่ีเกดขึน่ ิ่ ้
จากการดาํเนินโครงการไดแ้ก การใชก้ลอ้งทีวีวงจรปิดสงสญัญาผาน่ ่ ่ website ของศูนยข์อ้มูลการเตือนภยั 
การเช่ือมโยงกบระบบโทรมาตรของสาํนกังานทรัพยากรนาํภาคั ้ 8 และการพยากรณ์ปริมาณฝนของ ศูนย์
อุตุนิยมวิทยาภาคใตฝั้งตะวนัออก่     โดยมีการเช่ือมโยงกนทงัขอ้มูลสถานการณ์ของพืนท่ี หนวยงานระดบัั ่้ ้
จงัหวดั และเครือขายส่ือประเภทตางๆดงัแสดงในรูปตอไปนี่ ่ ่ ้  
 



ศูนยบู์รณาการ
ขอ้มูล

และการเตือนภยั

เทศบาล
นครหาดใหญ่

ศูนยอ์าํนวยการ
อปท.และอาํเภอ

ในลุ่มนํ้ า

คณะทาํงานดา้น
การประเมินวิเคราะห์
สถานการณ์อุทกภยั
วาตภยั ดินถล่ม

จงัหวดั

อาสาสมคัร
ชุมชนนาํร่อง

ระบบเตือนภยั 
CCTV

เคร่ืองวดัระดบันํ้า
ระบบโทรมาตร

หน่วยงาน

อาสาสมคัร
ชุมชนนาํร่อง

การเฝ้าระวงั 
เครือข่ายชุมชน 

ระดบันํ้ า

เครือข่าย
อาสาสมคัร
ตน้นํ้ า

สัญลกัษณ์ 
หมุดระดบันํ้า

 เคร่ืองวดันํ้ าฝน
 ธงเตือนภยั 
หวอมือหมุน

อาสาสมคัร
ชุมชนปลายนํ้า

เครือข่ายวทิยุ
สมคัรเล่น

สถานีวทิยุ
ศูนยว์ทิยุ
 ราชการ

ชุมชนเมือง
หาดใหญ่

การเช่ือมโยง ขอ้มูล       
และการส่ือสาร-หน่วยงาน

การเช่ือมโยง ขอ้มูล 
และการส่ือสาร กลุ่มส่ือ

การเช่ือมโยง ขอ้มูลและการ
ส่ือสารของพื้นท่ีปลายนํ้า

การเช่ือมโยง ขอ้มูล
และการส่ือสาร       
ของพื้นท่ีตน้นํ้ า

วทิยุ
เคร่ืองแดง 

วทิยุ
เคร่ืองดาํ
อปท 

website

TV

 

           รูปแสดงการเช่ืองโยง ขอ้มูลและการส่ือสารของภาคสวนท่ีเกยวขอ้งในลุมนาํอตูะเภา ่ ี่ ่ ่้ (นฤทธิ ์ 2554) 

3.5) การดําเนินการในพืน้ทีช่มชนนําร่องของเมืองหาดใหญุ่  
 การดาํเนินงานในพนืท่ีชุมชนนาํรอง เป็นแผนงานท่ีสาํคญั เป็นรูปธรรมท่ีเป็นผลผลิต และผลลพัธ์้ ่
ของโครงการ “เครือขายบริหารจดัการอุทกภยัในพืนท่ีลุมนาํคลองอูตะเภา่ ่ ่้ ้ ” เน่ืองจาก โครงการมีกลไก
บริหารจดัการ ระบบขอ้มูล เครือขา่ยการเตือนภยั และกจกรรมตาง เพื่อสนบัสนุน ชุมชนดงักลาวจะมีิ ่ ่
ประสิทธิภาพหรือไมเพียงไร  จะทาํให ้ชุมชน มีความรู้ ตระหนกั มีทกัษะ และมีระบบการจดัการตางๆใน่ ่
การรับมือ ปรับตวักบ อุทกภยั ไดห้รือไม อยางไร ั ่ ่  

• บทเรียนการดาํเนินโครงการในพืน้ทีช่มชนนําร่องุ  
ขั้นตอนวธีิการดําเนินงานในพืน้ทีนํ่าร่อง 
ขนัตอนการดาํเนินงาน เพื่อพฒันาศกัยภาพชุมชนนาํรองเพื่อรับมือกบอุทกภยั ในพืนท่ีเป้าหมายคือ ้ ่ ั ้

ชุมชนพะตง และชุมชนหาดใหญใน ซ่ึงมีขนัตอนหลกั ท่ีสาํคญั  ไดแ้ก ่ ้ ่ 1)  การเห็นชอบ ยอมรับ ของคนใน
ชุมชนและการตงัคณะทาํงานในพนืท่ี   ้ ้ 2) การเกบข้็ อมูลชุมชน วิเคราะห์ขอ้มูล ทาํแผนการรับมือและการตงั้
อาสาสมคัร และ 3) การซอ้มแผนรับมือภยันาํทวมระดบัชุมชน ในแตละขนัตอน จะมีกระบวนการหนุนเสริม้ ่ ่ ้
ทงัความรู้ การระดมความคิดเห็น การวิเคราะห์ขอ้มูล การอบรมการใชเ้คร่ือง วสัดุอุปกรณ์ และการ้
สนบัสนุนเคร่ืองตางๆท่ี่ จาํเป็น ดงัรูปแสดงขนัตอนดงัตอไปนี้ ่ ้  



โครงการฯเมอืงหาดใหญระยะที ่2

เวทีประชุมผูน้าํชุมชน/ทอ้งถ่ินในลุ่มนํ้ าอู่ตะเภา

แกนนาํชุมชนเขา้ร่วมประชุมคณะทาํงาน
ตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการนาํร่อง

เวทีชุมชน  เสริมความรู้ ความเขา้ใจ
สถานการณ์ / ช้ีแจงโครงการ ACCCRN

แกนนาํ/ชุมชน ยอมรับโครงการ

เวทีชุมชน เลือกคณะทาํงาน วางแผน เตรียมเก็บขอ้มูลชุมชน

เก็บขอ้มูลชุมชนนาํร่อง

เวทีชุมชน ทาํแผนการรับมืออุทกภยั

ซอ้มแผนปฏิบติัการรับมือชุมชน

ปรับปรุงแผนรับมือ รณรงค์
ชุมชน เตรียมรับมือ

ถอดบทเรียนชุมชน 

ทีมเก็บขอ้มูล ความรู้การเก็บขอ้มูล แบบสอบถาม

วเิคราะห์ขอ้มูล ทาํแผนท่ี หน่วยงานเพิ่มความรู้ขอ้มูล
สถานการณ์ และแผนที่ 

อาสาสมคัรตามโซนและซอย การส่ือสาร กาํหนดศูนยอ์พยพ วสัดุ
อุปกรณ์ หน่วยงานเพิ่มเติมระบบเตือนภยั การเฝ้าระวงัผา่นระบบขอ้มูล

อบรมอาสาสมคัรเครือข่ายวทิยุ ทดสอบ ระบบเตือนภยั เส้นทางอพยพ 
การใชเ้คร่ืองมือกูภ้ยั

เวทีประชุมจงัหวดั

เวทีร่วมภาคเอกชน

เวทีทาํความร่วมมือกบั มอ.
 

  
รูปแสดงโครงสร้างขนัตอนกระบวนการดาํเนินงานในพืนท่ีชุมชนนาํรอง ้ ้ ่ (นฤทธิ ์ 2554) 

 
กระบวนการหนนเสริมทีก่่อให้เกดิการพฒันาศักยภาพชมชนนําร่องุ ุ  
1 ) การเปิดให้ชมชนทกฝ่าย มีส่วนร่วมุ ุ  

 การเริมตน้ดาํ่ เนินการในพืนท่ี การตดัสินใจของผูน้าํชุมชน หรือประธานชุมชนในการยอมรับ้
โครงการ ไมเพียงพอ จาํเป็นตอ้งทาํใหก้ลุมคนในชุมชนเกดการยอมรับ นนัคือการเปิดโอกาสใหต้วัของ่ ่ ิ ่
ชุมชนทุกกลุมเขา้รวมกจกรรมโดยเฉพาะที่เป็นกลุมเส่ียงกบอุทกภยั ในชุมชนพะตงซ่ึงเป็นชุมชนชนบท ่ ่ ิ ่ ั
กลุ่มท่ีมีความสาํคญัในการดาํเนินงานคือ ผูน้าํทอ้งท่ี ผูใ้หญบา้น หรือกานนั  องคก์ารบริหารสวนทอ้งถิน ่ ํ ่ ่
หรือเทศบาลตาํบล ผูน้าํศาสนา อาสาสมคัรอปพร.  ตวัแทนกลุมกจกรรมของชุมชนเชนกลุมออมทรัพย ์กลุม ่ ิ ่ ่ ่
อสม. กลุมอาชีพตางๆ กลุมท่ีเป็นหนวยงานระดบัพนืเชน ครู   จนท่ ่ ่ ่ ่้ .สาธารณสุข  จนท.การศึกษานอก
โรงเรียนเป็นตน้ สวนในชุมชนเมือง กลุมกรรมการชุมชน เจา้หนา้ท่ีกองอนามยัชุมชน กลุมท่ีเป็นตวัแทน่ ่ ่
ของผูป้ระกอบการธุรกจ กจะเป็นท่ีจะเขา้มารวมกจกรรมของชุมชนนาํรองิ ็ ่ ิ ่  
 วิธีการใหก้ลุมเหลานีเขา้มามีสวนรวม ในเวทีจะใชว้ิธีการระดมความคิด่ ่ ่ ่้ เห็น “ถอดบทเรียน” หรือ
การประเมินสภาวะชนบทแบบมีสวนรวม่ ่ (Participatory Rural Appraisal) 
 
 



• ความร้ เข้าใจ ส่ความตระหนักู ู  
 ตวัแทนชุม หรือคณะทาํงานระดบัชุมชน ท่ีเขา้รวมกจกรรม ในเบืองตน้การทาํความเขา้ใจท่ีมาท่ีไป่ ิ ้
ของโรงการนาํรอง ใหชุ้มชนมีสวนแลกเปล่ียนเรียนรู้ส่ ่ ถานการณ์ ปัญหา ความรู้ประสบการณ์ ในการจดัการ
ปัญหาโดยใชภู้มิปัญญา วฒันธรรมของชุมชน รวมกนวเิคราะห์เร่ืองท่ีชุมชนยงัขาด และตอ้งการ เม่ือเกด่ ั ิ
ปัญหาอุทกภยั รวมถึงการเช่ือมความรู้ประสบการณ์ชุมชน ในเร่ืองของการเปล่ียนภูมิอากาศ ผลกระทบใน
มิติตางๆโดยเฉพาะทาํใหเ้กด่ ิ  อุทกภยัท่ีมีแนวโนม้รุนแรงมากขึน้  เพื่อสร้างความตระหนกัรวม ท่ีจะลุกขึนมา่ ้
จดัการดว้ยตวัเอง  มีพลงัในการรวมกนดาํเนินโครงการนาํรองในชุมชนตวัเองตอไป่ ั ่ ่  
การหนุนเสริมเพื่อการสร้างความต่ืนตวั ตระหนกั เห็นความสาํคญัของชุมชน ตอ้งมีมีการทาํงานอยาง่
ตอเน่ือง ใกลชิ้ด ตอ่ กยาํบอยๆ้ ่  

3)  การร่วมคดิกนัหลายๆคร้ัง และวางแผนอย่างเป็นระบบ 
 เม่ือมีการเปิดประเดน็ ปัญหา และการแกปัญหา อุกภยั ชุมชนนาํรองทงั ้ ่ ้ 3 พืนท่ีกจะพงุเป้าไปท่ีการ้ ็ ่
เรียกร้องใหห้นวยงานรัฐดาํเนินการดาํเนินการหลายๆโครงการ จนลืมไปวาในบางเร่ือง ชุมชนสามารถ่ ่
จดัการตนเองได ้หนวยงานเพียงเป็นผูส้นบัสนุนหรือเป็น ่ “พี่เลียง้ ”ใหเ้ทานนั ดงันนักระบวนในชุมชนจะก่ ็้ ้
ตอ้งนาํไปสูการจดัการตนเองใหไ้ด ้เริมจากการ ตงัคาํถามเพื่อแลกเปล่ียนในประเดน็ ท่ีใหเ้ริมคิดและ่ ่ ่้
วางแผนอยางไรโดยเริมจากชุมชนเอง นาํไปสูการวิเคราะห์ใหเ้ห็นวา ่ ่ ่่ “การเตรียมรับมือ” เป็นเร่ืองสาํคญั  
ดงันนัการสร้างตระหนกัรวมแลว้ การเสริมใหชุ้มชน หรือแกนนาํ คิดเป็นระบบเพื่อรับมือกบอุทกภยัเป็น้ ่ ั
เร่ืองสาํคญั ท่ีสาํคญัคือ ใหชุ้มชนชวยกนการตรวจสอบขอ้มูลเพื่อความถูกตอ้งกนหลายๆครังจนกระทงัเห็น่ ั ั ้ ่
ความสาํคญัและการใชป้ระโยชน์ขอ้มูลอยางเป็น่ ระบบมากขึน และมีขอ้สรุปวา การจดัการอุทกภยัโดย้ ่
ชุมชน ตอ้งมีการจดัการในการเตรียมรับมือ  การจดัการเม่ือเกดภยั และการยยีวยา ฟืนฟหูลงัเกดภยัิ ิ้  

4)  ชมชนทาํงานร่วมกบัองค์กรภายนอกุ  
ในเวทีชุมชนมีการคุยกนเสมอวา เม่ือเกดอุทกภยัและชุมชนทาํอะไรไมได ้ั ่ ิ ่ “ตอ้งนงัรอใหค้่ นนอกมา

แจกของอยางเดียว่ ” มีการทา้ทายชุมวา ่ “ชุมชนเรามีศกัยภาพ มีศกัดิศรี เพียงแครอใหเ้ขามาแจกของเทานนั์ ่ ่ ้
หรือ”  การรวมกบองคก์รภายนอกเม่ือเกดภยัท่ีไมใชการ ่ ั ิ ่ ่ “การรอรับ” มาเป็นการ “รวมกนทาํงาน่ ั ” จะทาํ
อยางไร โครงการนาํรองกสร้างรูปธรรมใหชุ้มชนเห็น และมนัใจ่ ่ ็ ่ ในศกัยภาพในการจดัการตนเอง การสวน่
รวมในการเกบขอ้มูล การวางแผน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ขอ้มูล ความรู้จากองคก์รภายนอกในมิติตางๆ  การ่ ็ ่
เช่ือมโยงการติดตอส่ือสาร การรวมกนเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกบภยัทเกดขึน ซ่ึงทาํใหชุ้มชนเริมจะกาว่ ่ ั ั ่ ิ ้้ ่
พน้ในเร่ือง “รอรับ” เป็น “เตรียมรับมือ” โดยจดัการตนเองใหพ้ร้อม หนวยงานเสริมสิงท่ีชุมชนขาดเชน ่ ่่
วสัดุอุปกรณ์กภูยัฉุกเฉิน เคร่ืองมือส่ือสาร อุปกรณ์ยงัชีพบางชนิด เป็นตน้้   ดงันนั การบูรณาการหนวยงาน้ ่
ภายนอกสามารถทาํไดห้ากมีกระบวนการท่ีดี และมีชุมชนเป็นฐาน 

5)  การเสริม ต่อยอด จากทนเุ ดิมของชมชนุ  
 การดาํเนินการโครงการในชุมชนนาํรอง ไมไดเ้ริมจากจากศูนยท์งั่ ่ ่ ้ 2พืนท่ี ชุมชนไดรั้บผลกระทบ้
จากอุทกภยัมาอยางยาวนานซ่ึงมีความรุนแรงตางกน ตามสถานการณ์ ดงันนัประสบการณ์ในการแกปํญหา่ ่ ั ้้



โดยชุมชนเอง ควรนาํมาพดูคุยและหนุนเสริมใหส้ามารถเตรียมพร้อมเพือ่แกป้ัญหาใหมี้ประสิทธิภาพมาก
ขึน  เชน การใชธ้รรมชาติเป็นสญัญาณเตือนภยั  การชวยกนเป็นกลุมบา้นเครือญาติ หรือกลุมบา้นใหญหวั้ ่ ่ ั ่ ่ ่
ซอย ทา้ยซอย การใชว้สัดุเหลือใชม้าผลิตเป็นอุปกรณ์กภูยัประจาํครอบครัว  การจดักองทุนครอบครัวไวเ้พื่อ้
ยงัชีพในชวงเกดภยั  บทบาทการชวยเหลือชุ่ ิ ่ มชนของวดัและมสัยดิ  การทาํงานชวยเหลือชุมชนเม่ือเกด่ ิ
เหตุการณ์ของกลุมองคก์รในชุมชน เชน อสม่ ่ . อปพร.ในพืนท่ี เป็นตน้ สิงตางๆเหลานี นาํมาสูการวางแผน ้ ้่ ่ ่ ่
จดัระบบการเตรียมรับมือ และการจดัการณ์เม่ือเกดเหตุ ใหส้อดคลอ้งกบตน้เหลานี โครงการนาํรองกจะิ ั ่ ่ ็้
สามารถเสริมศกัยภาพชุมชนไดอ้ยางเป็นเนือกน่ ั้  

6)  บทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถิน่ 
 เจา้ภาพหน่ึงของโครงการนาํรองท่ีสาํคญั ไดแ้ก เทศบาลตาํบลพะตง  และเทศบาลนครหาดใหญ ่ ่่
ถึงแมว้าเป็นเพียง่ 1-2 ชุมชนท่ีดาํเนินการ แตความเขา้ใจ ความตระหนกัรวม และการเอาจริงเอาจงักบการ่ ่ ั
ดาํเนินงาน ไมวาการเขา้รวมปรึกษาหารือกบชุมชน การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ รวมไปถึงการวางแผนและ่ ่ ่ ั
เตรียมรับมือกบอุทกภยั อยางเป็นรูปธรรม สิงเหลานีจะทาํใหชุ้มชนนาํรองทงัั ่ ่ ่่ ้ ้ 2แหง มีความมนัใจ กาลงัใจ ่ ํ่
วาหลงัจากนีไป เม่ือเกดเหตุการณ์ หนวยงานทอ้งถินดงักลาว จะดาํเนินการร่ ิ ่ ่ ่้ ่ วมกบชุมชนในการชวยเหลือั ่
ผูป้ระสบภยัไดดี้ขึน  และจะเป็นการกระตุน้ใหชุ้มชนไดต่ื้นตวัมากขึน  ทาํใหส้ามารถดาํเนินการขยายผลไป้ ้
ยงัชุมชนอ่ืนๆของเมืองไดเ้ป็นอยางดีในอนาคต ่  

7)  “ค่มือู ” ช่วยทาํให้ชมชน และหน่วยทีเ่กีย่วข้องจัดการร่วมกนัได้อย่างเป็นระบบุ  
 “คูมือชุมชน่ รับมืออุทกภยั” เอกสารเยบ็พบักลางกระดาษ เอ4 พิมพสี์ ประมาณ30 หนา้ หนงัสืออาน่
งาย มีรูปชดัเจน แจกใหชุ้มชนประกอบการซอ้มแผนการชวยเหลือเม่ือเกด อุทกภยั  เป็นความพยายามท่ีจะ่ ่ ิ
ทาํใหเ้ห็นวา การดาํเนินการในพืนท่ีนาํรองทงั่ ่้ ้ 3ชุมชน เป็นความตงัใจของโครงการที่จะเสริมศั้ กยภาพชุมชน
ใหส้ามารถจดัการชุมชนไดอ้ยางไประบบ ใชอ้งคค์วามรู้ใหม การจดัองคก์รใหม รวมถึงการหนุนเสริมจาก่ ่ ่
หนวยภายนอก ไดอ้ยางเป็นระบบ และมีบทบาทชดัเจน่ ่  
 เนือหาและกระบวนการของ ้ “คูมือชุมชน่ ” มีดงัตอไปนี่ ้  

- เป็นผลของการนาํขอ้มูลท่ีชุมชนชวยกบเกบ และระดมความคิ่ ั ็ ดเห็นมาสงัเคราะห์ ลาํดบัขอ้มูล ให้
เป็นขนัเป็นตอน รวมถึงการนาํขอ้มูลท่ีโครงการไดส้นบัสนุนใหน้กัวิชาการนาํมาแปลเป็นรูปแผนท่ี ลาํดบั้
รูปแบบของการเกดอุทกภยั มาประกอบใหดู้งาย เขา้ใจเร็วิ ่  

- มีลาํดบัขนัตอนการจดัการการจดัการอุทกภยั ้ 3ขนัตอนใหญคือ การเตรียมรับมือ  กา้ ่ รเผชิญเหตุ 
และการเยีย่วยาฟืนฟ ูกระบวนการในคูมือจะเนน้ขนัของการเตรียมการเพื่อเผชิญเหตุ เพื่อลดความเสียหาย้ ่ ้
ดา้นตางๆจากอุทกภยั โดยเฉพาะกลุมเส่ียงในชุมชนท่ีเป็นเป้าหมายการชวยเหลือ ท่ีสาํคญั่ ่ ่  

-แสดงใหถึ้งการจดักลไกของชุมชุนเพื่อรับมืออุทกภยั ไดอ้ยางเป็นรูปธร่ รม และมีชีวติชีวาของวิถี
ของชุมชน สืบเน่ืองมาจากการทาํคูมือโดยการระดมจากประสบการณ์ในการชวยเหลือกนจริงๆของชุมชน ่ ่ ั
และนาํมาเพิมเติมการจดัการใหเ้ป็นระบบและมีประสทธิภาพมากขึน่ ้  



-เห็นบทบาทชุมชนในการจดัการตนเอง เพือ่รับมือกบอุทกภยั เป็นหลกั ซ่ึงจะตอ้งใชค้วามรู้ ทัั กษะ
ในการใชเ้คร่ืองมือส่ือสาร การสงัเกตสญัญาณเตือนภยั และจากสงขอ้มลูของสวนตางๆเขา้มาในชุมชน การ่ ่ ่
ใชแ้ผนท่ีและขอ้มูลของชุมชนไดเ้ป็นอยางดีโดยเฉพาะขอ้มูลกลุมเส่ียงตางๆ การใชอุ้ปกรณ์ชวยเหลือท่ี่ ่ ่ ่
จาํเป็นเชนชูชีพ  เรือ  เชือก เป็นตน้่  

-เห็นวาบทบาทของหนวยงานภ่ ่ ายนอก เขา้ไปสนบัสนุน ไดอ้ยางไร ตงัแตการชวยในการประเมิน่ ่ ่้
ความเส่ียงของชุมชน การทาํแผนท่ีชุมชน การปรับปรุงการระบายนาํ การรวมสาํรวจกลุมเส่ียงกบชุนชน กา้ ่ ่ ั
รวมกนซอ้มแผนปฏิบติัการของชุมชน  การสงขอ้มูลขาวสาร การเตือนภยั การสนบัสนุนอุปกรณ์ท่ีสาํคญั  ่ ั ่ ่
การเอือใน้ การชวยเหลือคนป่วยหรือผูบ้าดเจบ็  ตลอดจนการสาํรวจความเสียหายเพื่อการชวยเหลือ และ่ ่
ฟืนฟหูลงัเกดอุทกภยั ้ ิ  

8) ข้อสังเกต 
   -กระบวนการเรียนรู้ในพนืท่ี ทุกพืนท่ี ควรมีกระบวนการสร้างความเขา้ใจชุมชนใหม้ากขึนสร้าง้ ้ ้
เง่ือนไขใหค้นเขา้มารวมเพิมขึน และตอเน่ือง่ ่่ ้  
  - การทาํงานควรออกแบบใหส้อดคลอ้งกบวิถีของแตละชุมชนทงัในเมือง และชนบท โดยเฉพาะ ั ่ ้
ชุมชนมีเวลานอ้ยในการประชุมปรึกษาหารือ อาจจะตอ้งมีประเดน็ท่ีชดั ไมมาก หรือมีรูปแบบการประชุม่
หลากหลาย 

-เน่ืองเป็นประเดน็ใหมของชุมชน การทาํงานสนบัสนุนในพืนท่ีชุมชนนาํรอง ตอ้งใชเ้วล่ ่้ าและความ
ตอเน่ืองในการติดตามงาน เชน ชุมชนตน้ลุง ท่ีมีคนสนใจมากแตไมมนัใจท่ีจะมาเป็นอาสาสมคัร่ ่ ่ ่ ่  

 -กระบวนการท่ีสาํคญัในชุมชนไดแ้กการรวมกนทาํแผนงาน โครงการมีขอ้จาํกดในเร่ืองระยะเวลา ่ ่ ั ั
และแผนงานจึงทาํใหมี้เวลาการทาํแผนคอนขา้งนอ้ย่  

-ฝ่ายท่ีสนบัสนุนชุมชนนาํรอง ตา่ ่ งกเป็นคณะทาํงานท่ีรับอาสา โดยท่ีมีงานประจาํอยแูลว้ ทาํให้็ ่
ดาํเนินงานตามแผนงานลาชา้่  
 
4. การขยายผลส่ การบริหารจัดการอทกภัยในพืน้ทีล่่มนํา้คลองอ่ตะเภา ทั้งระบบู ุ ุ ู  
 วตัถุประสงคห์ลกัในการดาํเนินพืนท่ีชุมชนนาํรอง คือการนาํ ความรู้ ประสบการณ์ บทเรียนและ้ ่
รูปแบบ  ของการปฎิบติัการจริงในพนืท่ีนาํรองทงัในสวนของการสนบัสนุนและการจดัการในพืนท่ี  ไปสู้ ้่ ่ ่้
การขยายผล เป็นแบบอยางใหพ้ืนท่ีอ่ืนนาํไปประยกุตใ์ช ้่ ้  จากการดาํเนินงานท่ีผานมาของโครงการนาํรองทาํ่ ่
ใหเ้ห็นศกัยภาพท่ีจะเป็นตน้แบบไปสูการขยายผล่  

4.1ศักยภาพของการเป็นต้นแบบ และการขยายผลในอนาคต 
 รูปธรรมของความเป็นตน้แบบท่ีสามารถขยายผลไดมี้ดงัตอไปนี่ ้  
 1) ทรัพยากรกรบุคคล ท่ีมีความรู้ มีประสบการณ์ทงัเป็นกลุมท่ีเป็นฝ่ายสนบัสนุน และเป็นกลุมท่ี้ ่ ่
ดาํเนินการจดัการในระดบัพนืท่ีชุมชน้  
 2) มีชุดความรู้ ประสบการณ์ และบทเรียน ในการจดัการ ของบุคคลดงักลาว่  



 3)  มีชุดขอ้มูล  การส่ือสารโดยเฉพาะ คูมือชุมชน ซ่ึงนาํไปเผยแพรและปรับประยกุตใ์ชใ้นพืนท่ี่ ่ ้
อ่ืนๆได ้
 4) มีหนวยพืนท่ีปฏิบติัการ ในระดบัชุมชนท่ีสามารถสมัผสัได ้สามารถจดัเวทีพดูคุยแลกเปล่ียน่ ้
ประสบการณ์  
 5) มีคณะทาํงานและศูนยบ์ูรณาการขอ้มูล เพื่อสนบัสนุนพืนท่ีในการบริหารจดัการอุทกภยั้  
 6) มีเครือขายวทิยสุมคัรเลน วิทยชุุมชน การเช่ือมโยงการส่ือสารของอาสาสมคัร ในพืนท่ีตน้นาํ แล่ ่ ้ ้
ปลายนาํ รวมถึงในพนืท่ีชุมชนนาํรอง้ ้ ่  
 7) มีการส่ือสารสูกลุมผูป้ระสบภยัในพืนท่ีลุมนาํ และคนทวัไปในวงกวา้ง ดว้ยระบบการเตือน่ ่ ่้ ้ ่ ทา
โทรศพัท ์(TOT) และทาง website 

กระบวนการ วธีิการ ของแหล่งเรียนร้เพือ่การขยายผลู  
องคป์ระกอบท่ีสาํคญัท่ีทาํใหส้ามารถจดัการเรียนรู้ใหก้บองคก์ร ชุมชน และบุคคลท่ีสนใจการจดัการั

บริหารจดัการอุทกภยัเพื่อเป็นประโยชน์ ในการใหก้ารศึกษา และนาํไปประยกุตใ์ช ้ผลการดาํเนินงานของ
โครงนาํรอง สามารถจดัการเรียนรู้ในเร่ืองดงักลาวไดด้งันี่ ่ ้  

1) เรียนรู้จาก “วิทยากร”  จากตวัแทนของคณะทาํงานฯเมืองหาดใหญ บรรยายประสบการณ์แนวคิด ่
วิธีการทาํงาน แสดงขอ้มูล ส่ือสารท่ีเป็นแผนท่ี   อุปกรณ์สงสญัญาณเตือนภยั  ศนูยก์ารบูรณาการขอ้มูลท่ี่
เป็น website  สามารถแลกเปล่ียนประสบการณ์การจดักลไก การเช่ือมโยงเครือขาย และบทเรียนการ่
สนบัสนุนพืนท่ีได้้  

2) เรียนรู้ในระดบัพืนท่ี โดยเดินทางลงพืนท่ีนาํรอง จดัเวทีพดูคุยกบคณะทาํงานซ่ึงเป็น ้ ้ ่ ั “วิทยากร” 
ระดบัพืนท่ี ในเร่ือง แนวคิดวิธีการ ขนัตอนการจดัการ ในพืนท่ี สามารถแ้ ้้ สดงคูมือชุมชน  แผนท่ีแสดงพืนท่ี่ ้
นาํทวม กลุมเส่ียง จุดอพพยพ วิธีการส่ือสารภายในชุมชน การติดตอกบภายนอก สาธิตการใชอุ้ปกภูยั กา้ ่ ่ ่ ั ้
ติดตามสถานการณ์จาก หมุดระดบันาํ ธงสญัญาณ และการใชห้วอเตือนภยั เป็นตน้ สามารถแลกเปล่ียนผลด้
ของการจดัการของชุมชน และปัญหาอุปสรรคท่ีเกดขึนิ ้  

3) การจดัการเรียนรู้ เป้าหมายใหผู้ม้าเยอืนไดเ้รียนรู้ และการนาํไปขยายผล มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญัคือ  
1)สถานท่ีจดัการเรียนรู้ซ่ึงจะเป็นหอ้งประชุมของเทศบาลนครหาดใหญ หอ้งประชุมเทศบาลตาํบลพะตง  ่
หรือโรงเรียนวดัหาดใหญใน  ่ 2) วิทยากรบรรยายมี2สวนคือวิทยากร่ ท่ีสนบัสนุนซ่ึงเป็นคณะทาํงานระดบั
เมือง และวทิยากรชุมชนท่ีมีประสบการณ์ในพืนท่ีนาํรอง  ้ ่ 3) ความรู้หรือองคค์วามรู้ ท่ีจะจดัการเรียนรู้ ซ่ึงก็
เป็นความรู้ท่ีใชใ้นการเตรียมการทงัหมด และความรู้ในการจดัการ โดยลาํดบัความรู้ท่ีเป็นระบบ ้ 4) ส่ือสารท่ี
ใชใ้นการจดัการเรียนรู้ ไดแ้ก ชุดสไลดป์ระกอบบรรยาย คูมือชุมชน แผนท่ีชุมชน  ระบบจดัการขอ้มูลใน่ ่
คอมพิวเตอร์ และอ่ืนๆ  5) พืนท่ีปฏิบติัการจริง เพื่อใหค้นท่ีมารับการเรียนไดเ้ห็น รูปธรรมของจริง ทงัท่ีเป็น้ ้
ชุมชนนาํรอง อุกรณ์ตางๆท่ีใช ้รวมถึงการดูสภาพของเหตุการณ์ในลุมนาํดว้ย  ่ ่ ่ ้ 6) การใหมี้โอกาสคุยกบั
ผูเ้กยวขอ้งเชน ผูป้ระสบภยัท่ีไดรั้บการชวยเหลือ ตวัแทนทอ้งถิน อาสาสมคัร นกัวิชาการ ท่ีเกยวขอ้งเป็น  ี่ ่ ่ ี่่ 7) 
จบดว้ยใหผู้ท่ี้มาเรียนรู้สะทอ้นผลการเรียนรู้ และรับขอ้เสนอแนะ 



การปรับปรงการดําเนินงานต่อไปุ  
5)ข้อสังเกต ข้อเสนอ โดยภาพรวมในการดาํเนินโครงการ 
 อุทกภยัเป็นภยัพิบติัหน่ึงในภยัพิบติัตางๆซ่ึงในปัจจุบนัมีแนวโนม้รุนแรงมากขึน การเปล่ียนแปลง่ ้
ภูมิอากาศเป็นสาเหตุท่ีสาํคญัท่ีทาํใหเ้กดสถานการณ์ดงักลาว เพราิ ่ ะฉะนนั การแกปัญหา ดูเหมือนวา้ ้ ่ พนืท่ี้
ชุมชนนาํรอง เลก็ๆนี จะทาํอะไรไมไดม้ากไปกวา การเตรี่ ่ ่้ ยมความพร้อมในการรับมือเทานนั หรือวาเราจะ่ ่้
ทาํไดแ้คนนัจริงๆ กคงจะเป็นเร่ืองทา้ทายสาํหรับคนในเมืองหาดใหญ ท่ีอยใูนลุมนาํอูตะเภา วาจะทาํอะไรไ่ ็ ่ ่ ่ ่ ่้ ้
มากกวาการเตรียมรับมือหรือไมอยางไร จากการดาํเนินโครงการนาํรอง มีขอ้สงัเกตในเร่ืองการดาํเนินงาน่ ่ ่ ่
ในโอกาสตอไปดงัต่ ่อไปน้ี 
 5.1  การพฒันายกระดบัพืนท่ีชุมชนนาํรองของโครงการใหเ้ป็นแหลงเรียนรู้ สามารถขยายผลได ้้ ่ ่
ถึงแมว้าจะตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรมากกตาม เชน ทกัษะการเป็นวิทยากรของแกนนาํชุมชน การพฒันาส่ือ่ ็ ่
รูปแบบตางๆ การจดัตงัศูนยก์ารจดัการอุทภยัประจาํชุมชน เป็นตน้่ ้  
 5.2  การประสานความรวมมือ และบูรณาการ หนวยงานตางๆทงัระดบับุคล และระดบัองคก์ร ใน่ ่ ่ ้
เร่ืองของระบบขอ้มูล การเตือนภยั อยางมีทิศทาง และเป้าหมายเดียว ใหม้ากยงิขึน และสามารถใชใ้นการ่ ่ ้
ดาํเนินงานไดม่ื้อเกดสถานการณ์จริงๆิ  
 5.3 การขยายผลจากโครงการนาํรองของเมืองหาดใหญ ใหค้รอบ่ ่ คลุมลุมนาํอูตะเภา จาํเป็นใชแ้ร่ ่้
หนุนของหนวยงานระดบัสูงของจงัหวดั และผูบ้ริหารองคก์ารบริหารสวนทอ้งถินตางๆ ซ่ึงตอ้งแสวงหา่ ่ ่่
ชองทางในการส่ือสารขอ้มูล ทาํความเขา้ใจ และผลกัดนัใหเ้กดยทุธศาสตร์รวมโดยใชพ้ืนท่ีลุมนาํเป็นตวัตงัใ่ ิ ่ ่้ ้ ้
การแกปัญหาอุกทกภยั อยางเป็นร้ ่ ะบบ 

5.4  ควรมีการดาํเนินงานเพือ่แกปัญหาภยัท่ีเกดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ้ ิ (โลกร้อน) ในระยะ
ยาว เป็นพืนท่ีนาํรองเชนกน เชน เมืองสีเขียว การฟืนฟทูรัพยากรพืนท่ีตน้นาํ หรือการกาหนดการลดกา้ ้ ้่ ่ ั ่ ํ ๊้
คาร์บอน(ลดโลกร้อน)ดว้ยวธีิการตางๆใหเ้ป็นวาระสาํคญัของเมืองหาดใหญ ่ ่ หรือองคก์ารบริหารสวน่
ทอ้งถินในลุมนาํอูตะเภา่ ่ ่้  

5.5  การรับมือ และตวัของคนในชุมชนทาํไดร้ะดบัหน่ึงขึนกบความรุนแรงของสถานการณ์ แตควร้ ั ่
มีมาตรการตางๆเพื่อทาํใหเ้มืองสามารถรับมือไดอ้ยางมีประสิทธิภาพมากขึนดว้ย มาตรการทางการกอสร้าง ่ ่ ้ ่
การใชม้าตรการทางกฎหมาย-ผงัเมืองและเทศบญัญติั อยางจริงจงัและประชาชนมีสวนรวม เชนการรือถอน  ่ ่ ่ ่ ้
สิงกอสร้างท่ีขวางการระบายนาํ การเจาะ เปิดทางระบายนาํเพิมขึน การจดัพืนท่ีสีเขียว และเกบนาํ่ ่่ ้ ้ ้้ ้ ็ (แกมลิง้ ) 
เป็นตน้ 

5.6  จาํเป็นตอ้งมีการจดัการอยางตอเน่ือง ทงัศูนยก์ารบูรณาการระบบขอ้มูล และระดั่ ่ ้ บพืนท่ีนาํรอง ้ ่
เพื่อใหส้ามารถเป็นแหลงรู้ และเป็นกลไกท่ีสาํคญัของสังคมท่ีจะชวยในการลดความเสียหายจากอุทกภยั ซ่ึง่ ่
มีแนวโนน้เพมิความรุนแรง และมีความถ่ีมากขึน ควรยกระดบัเป็น สถาบนั หรือศูนยป์ระสานงานดา้นการ่ ้
จดัการภยัพิบติั ในระดบัจงัหวดั หรือระดบัลุมนาํ รวมถ่ ้ ึงการจดัตงัศูนยด์า้นการเตือนภยัในระดบัพืนท่ี ขอ้ ้
องคก์ารบริหารสวนทอ้งถิน ในเขต ตน้นาํ กลางนาํ  เมือง  และปลายนาํ อยางเป็นการถาวร ่ ่่ ้ ้ ้  



5.7  ใหมี้การยกระดบัการพฒันาศูนยป์ระสานงาน และพืนท่ีนาํรอง เพื่อการจดัภยัพิบติัจากธรรม้ ่
อ่ืนๆ เชน วาตภยั  ภยัแลง้  ควนัพษิ่ จากไฟไหมป่้า(จากตางประเทศ่ ) เป็นตน้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


